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REF: ExpedienEe núm , 110 010 3 2 4 0 0 0 2004 00098
Acción¡ Nul i dad.
¡rcLor: 11-ur.UL ¡1\RteUE QUINONES GRILLO

El c:uiaoano, ¡]IGJEL ENRieUE eUIiiONES GRILIO, ac:uando en

.cinDrae Dr.oDro/ y en elercicio oe ia acclón de .ulrcad
con:ag::ada en ei art.ícuio g4 oel C.C.A., ct:e seit:ó s _l- 4 de

in¿rrzc de 2C04 demania ant_e esia Cor:por:acrón, te:to].ente a

obtener declarat.oria de nuiidad oei acic administra:rvc

de carácLe: ge;Leral co;rr,ent-d.o en ei Aci_a ?g.7 n*ne:.rl l_6,

de l:,arzo 14 oe 2001, de la iunta Direcirva de ia COI1ISIóII

-\ r--! r u,-\r--, -J -L; tr:-!,JISIO);, qr.le d.eternl-nó Como paránetro

lreg¿1: a fas cc.unrcades organizadas a drst:ibu-l¡ señaies

:irc-clc:tiales, ias scl-rctt ud.es de amptiacion de.' á:ea ce

cobert-ura para la presEaci.ó11 de1 servic j.o.
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REF: Expedienl'e núm- 110010324000 2004 OOOgB 0l
Actor: Miguel Enrique euiñones GriIlo

l.. i Il- dernardani:e consl-dera quebranr-ados l-os ariículcs

:3,29 -,1 333 de ia Constj.EJción Nacicn¡il, los a:tÍculcs 4"

y 5" irLerales b, c, y g, inciso 3" y 13 de la Lel/ fe2 ie

:995, la Ley 58 de L995 y ei arLícufo 84 del Cóorgo

:.'.:':,t.c rcso ACr'. -n: s.- ra:lvo.

'i:l' !.2. El concepto de la violación f;e erip'!re s L: o llcr cl
acctciiante en lcs siguienl_es térnrnos:

,.2.i. T::ansc:ibe lcs apar-"es de:la:daCcs dei Acta ?g7oe la relrrrión deI 14 de ¡]at zo ce t99i de la .]urlLaDrrec:i-va ile Ia . Co¡¡rstó;1 Nacrclal ie Televtsró:t
CIJT\¡, con:enldos en eI nuneral 3 . 6 de *a rl,tsna.

t ¿,2. tir acto dernandaoo adicionó la Ley 182 de 1995

las iunciones de la Ccnls:ón Naciciial

z.( (

To-,-r¡lc¡Á- y conctaetamen:e Ias de l-a Junta )irectr.¡a, co¡t

u:r cc:rettdo ad:-cicnaL no cont.emplado en e_Lla cor:r,o es el
de atot:Eal: autot:1zacl-ones para oue lcs operaciot:es dc la
especle, Comunidades Crganizad.as para ia Tr:ansnistó:: Ce

Señales Incidentales oe Televis j-ón, puedan anpiiar sus

ál-eas de cubri:r,:enro.

)..2.3 S e a::rogó s o i) t'e'

oe

'¡Ianteaio,

cori.pe t.encra que no Eiene o e:o
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REIr: Ii><pediente núm . 110 0 10 3 2 4 0 0 0 2004 00098 01
Actor: Miguel Enrique Quiñones crillo

segurCo, se nec¡ó a ejercerJ-a o la e;ercró por una sola

vez c l.l f orma negativa cliciendo cue no concederá (',se debe

neEar:" ) autoi:rzaciones para ,,amplíacrón del área de

| .2 .4 . Modrf:.có eI Acuerd.o de 1996, sin aEotat ei06

" ri:iirerat:io" -egaI (Ar:t , l-3

:anbién en la narLe de dlcha

cel área de cubLi-nLiento solo

cc 1r q.ic i ó: de ueportata la

N¿ c i cnal Ce Tci:v].slón,,

:..2.a, Incur¡tó en de s colioc im.t ent o Ce ios derechos ,a
rguai-oad 1'a la lrbertad econórnrca y en vlclacró:. Ce -a
gar:a:t:ta const.r:ucronai oel debido pl-occso

7 .2 . 5 . Se ab s t. i_i',.o tcta_ix.ert.e c1e ri,o t t-,.¡.it su detet nt.iiractón

c oino a t:a necesat::o.

cubrinien¡o para distribuir las señaies

l¿s ccmu:.tdaics organi za,i,as,'

rncldei-:1-afcs cle

de ia Ley tE2 de 1995) y

Ley que para Ia arnplrac.:.ón

ex:-gía e I cur¡p- i:l:tentc Ce ,¿r

stLuac:on a la alJt:.t:: i!,ii

5' de la Ley i62

dé 1¡ché-^iÁh

Con rsIóti ii¿r cioltar_

i.2.1. Los ltLer:ales b y c dei articuic
de :^995, han previsto las funciones
v:gii:r.nct a/ sc!i;intien[.o y totr:r:oI de la

de Tel-evisrón par:a regular las

ü'

conorcioiies de ope::ación y
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pIrF! Ir!¿ñé.1i anr-é h,im 110010324000 2004 00098 0l-
Ar'l. .i-. Mr.r1.Fl E-rid'rp nrriñnroc r:ri I1n

expiotacrón der servicto púbIico Ce !elevisión, respecto

ae :odos ios ooe::adores .lei mencionaic servacio, l./a sc¿i

bal o -a r,odalriaC de :elevistó: raCiodii.inotda, cle ia

'-e-e..¡isrón cableada, o Ce la televls:ó: sa:el-rta_; bien

par:a 1a televls;.órL abier.ta, o bien para ia iel-e.¡rsión po:

susc:ipcrcn.

La deterr:,inación de la ,,-unta Drt:ec:lva ie ia Corirsróit

Te levi s:-ón acusada cc:rc nula,

a l. as comunidacies ougaittzad¿1s,

n.,oneittc se irce que a ias e;npresas comercia.es cjue

ors:rrcuyen señales codif icadas y señales r-itcrd.entaf es d.e

Lele.,.tsión por cable, no auLorizar en lo
suce st.,:o la arip,:-aciólr de cobertut:a el área de

cubrimfento que es lo m:sno De esLa ir,i:tet:a se discri-mina

eit :at,Jrra q:ave a las ccmunicades o:¡a:t_zac.,s :;ra la
dr iusiólt ie seira ie s inclCe titales d.e tcir.,.*siJn, irctque se

rcs :::,prcie qJe esa iiiuslón comrini:arta oe la scriala

lircidentai J,legue a cts-ros actuares o iutur:cs .rienbros d.c

ia cor.uiitciad, mientl:as que a los eniDresarios de .a
ielevisión que se rucran de ra utilizaci-ón de ras señares

que se encuencran en eI bien patrimcniaL púb1ico conocldo
com.c cl- cspec,aljo electt:ornagnét.ico, si se les fieintj'Ee

a:]piiar su cobel.t.Lrr-a geognáf 1ca Irbrc:te.te. y Dor tan:c

,(lL \r'
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REF: ExpedienLe núm . 110 0 10 3 2 4 O O O 2OO4 OOOgB 01
Act.or: Miguel En¡ique euiñones GrilIo

es clara la viol-aclón deI a::Lícuio 13 ie l-a ConsrJituc:ón

¡;ac i o¡ta ].

1.2.8 Se :.ncurr:-do en uia qt:ar,¡c vrclactó: ce ia

gar.ant i a c ons t r. iuc ional

artlcul-o 21 del Acuerdo

de la Comisíón Nacronal de Televrsiói-r, cstablece ccmo uita

ce las cbligac:c:'Les de las comuni-dades organ:zadas t_.al:a

-a cistt:r.5.üclólt

s r-alo autorl zadas

a-:;¡i taciót: ae.l

¡,,/ 
^r 

. - -;- tl

j-irciden:a-es cte teLevisión,

se l:equtet:e la iir.i-cial-, que

tíLuios Ii y tII, de1 Acuerdo

.ló l 
^ó!il 

¡^ --^^^^^JE_ L-cJ-UU F:L:eSO pOt. CU-_t:.r. I ci

uub oe IY9tr Je -d .-LnLa li:ecL-./a

de señaIes de Lelevr:ió;r, una vez ltal,arr

para oDctaar, -a Ce " l:.rpo_] Lal- cua jq;;er

áre.i o'€ c i_.;-b:. l,.t::c:t¡c¡ .i;t;c,,¡ ili,r,l:i-e

rs:lma e.L accl,olante que para la dtscrrbuc:ón de señales

auto¡ización c olno tal, soio

es J-a reglalnentada por los

006 Ce 1996, pero para Ia

eI cl¡ac]c acue:do qu.r rcglila

re giameirf.a liucs no i;ti: ca los

.11. r^a r-,-.r''.ve-Jr -Lrr-..-.-.-. q*e d: n... C-

_n: ct al. -ojItar- ..rc::sc

a:lp llación oei área de cubr-im:el.t._c iio sa r::qllturc
a.icor.l-zacrón algu:ia porque

,a ¡:,aieria no lc dice n:1o

iccir.i:tel,aos adlctcnales; nr

'os ce ia auto¡-:z¿rctón

nece sat:ros al caso de

autori zac ión.

qúe fuera ex:-gtb1e una segr.riiia
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FFF . ri'.yné.ri éñtF ñ¡m 110010324000 2004 00098 0l-
A..f ñr! Mi.-Irél Frj)^i.nra nr¡iñanoc r:ri lla

poI i-alto Si no Se rF.n|i p-F :rrf .rvr ?a.i ón para ampl-rar -a

coberF-ura/ mal puede ia Jun[a Dtrecrtva Ce ja Comrsrón

Nacio:al de Televisrón arrogarse esa laculiad que no 1e

ha slio a:ribulda y ic que es más grave, que desirr.iés oe

eilc, decide" como pat:ámetro qenerai,, no elerceria ¡amás

ie l,anera post:tva y en reiación con jna soia catec,oría

oe los conceslonarios ie la utr I I zación del espacto

Ia s Con-r::. oade: Org::rl:-ria:

de Señales incidentales de

Sl có ^,.^--í- ^9uq s€ LUt rcl. efa rmplanLar hacia eI f utilrc, uil
pr:ccea;mf ento adlr,rt-rrsLtaatlvo para qua Ias (__oi:.,iitl ci,,i,le s

c]:galttzada3 i;iieresadas en an¡-.t.lt: su ccbcr:ut:a

Eecg:-áf rca ob i,..tr,' I e ra¡L ctra au:c:izactó:

iniclal, lc que debió hacerse fue ref olrra:

f,-'i-- --- -

el Ac.lerdo C06

cc -;95 qüe taea dlspole al respecto y expedtr la rcrma

-^/l: . -

Se e;{pt:esó ia vci-uncad de

par'.e final del texLo de1

i)¡/jrrt:] ¡:t{ it.io it se it-,- lzo

I-racerlo cor,o puec.Le vet:se dc ia

Act.o Administrat,ivo demandacio,
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REF: ExpedienLe nú.'lr . l1O 01O 3 2 4 O O O 2004 OOO98
Actor: Miguel- Enrique euiñones Grillo

I .2 .9 . La expeorctón deI Act.o

general acusado como nuLo, no

01

Adminrs;ratlvo oe carac:e:

se hrzo c1e con:ormidao con

¡.cuerdos Ce -a Jun:a

oe TeIe-.':s: ó:r, qur

2 ce 1995. Aler,ás I-

que Se aCUSa COITLO

ce diiusión de ias

ei ::egiament.c para Ia expedición de

DrrecLtva de ia Comistón Nacronai

estabiece eI artículo 13 de la Ley l-8

moirficacrón dei Acuerd.o 006 de 199

r-legaL, nc fue publicada en el, medio

Cispostcrcnes generales de l-a Co:r,i s r ón Nactoiai de

los acuerdos <ie,a JuntaTelevisi-ón como lo Drevrene para

Dit:cc'.iva la Ley 5g oe i9g5.

Fot: :o tant.c, al- at:t:cgatase de

Ccntslón :acicnaf d.e Televrsión una f ur-rc lón que 1a le1' ;ic

Le ha oLorgadc al negarse a eJ e t:cer_a pos:tiva y

pr:c j.'ect'].vanente hacia ei fut.uro, al rnodtf icar Lin acuetado

legallnente expedido pct ia .,-unta an!et:ior, pel:o sLn

curr,ri-tt: ias reg:iac j-ones sobt:e expectic_.ón cie acuercros que

l-a liiilitan; ).. al o¡Í1itrr s.l,:t e;:p-Ltcacion alJiina el-

cu:lrpliiiiie]1io de publ:-car sus acto.s gcnerales par:a oue ia
oprl:ói pÍblica pueda e;ercer el cont.r:cl poii.:rcc de los
misnos, la .iunta Drrecciva de la Con.i-siót Nacrcnai de

Televisión vioió el debido proceso que rige 1a expedición
<ic los actos aclii i,nis:r¿L:lr,ós de cat:ác:cr ga:era, ,
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REF: E)<pediente nú-'n . 1:L 0 0 10 3 2 4 0 0 0 2004 00098 0l
Actori Uiguel Enrj-que Quiñones GrilIo

i. 2 . i0 Se vrol-ó la libertaci econónrca, cuandc Ia

Ccmr. s i ón Nacional t^lrE -c,^sVIS:On Se al-O aCrlbuye ia

facuitad Ce ',autorrzar,, Ias ampl:-acior:es de cobertura

gecgt:áf rca que l-e repot:tan ias Comunrdades Organtzaias

pa:a ia Tt:ansrnrsión de Señales incioerta-es d.e Tele.¡lsión

esa funcrón de au:ortzar no se

lrbre oesarLc-i-o ce Ias iuerzas

zadas Dara Ia

Oe :ele-,.rsión,

Drcduc:ivas y ei progreso económi_co, ciferente al Lucro,

de esas entidades que, mienEras cumplan con Ia ley y ccn

sLls estatutos no pueden ser obJ_et.o de esEe tipo c1e

agresrcnes por part.e de r,in ór:gano es:a:al al que la rei,
rc ha autol:azado para inflrngirias.

Por la vÍa de esta disposicrón t.omada como ''paráme tro
general" :odas las comunidades crganr

Ci s: r r-buc 1ón de señales incrdeniales

actuales y fucuras qued.an rnpediias deI e_ erclcio
ccns:-anIe .¡ cr:ecient.e de su cbj e,,o socral y ,taraCas a

c-icsa-¡a]]ecer, oues Ia característlca ese;:.cra- de1 léglri.,en

cle ilberLari de empresa que exisLe en Coiomora es er de ra
cons:ar:e y p::ogr:esiva expansión de tcdcs los agen:es
económicos aún de aquellos que no persiguen ániño de
Luc:.-o, En ccras palabras, 'las empt:esas c]:ece n aurne n:ando
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e* :'.i::crc de s:s rnre::cros y -o: -u;a-es oeog:áf -co¡ i¡

receDCrón.

L.2.li.

:llcurriÓ

Para dernostrar que la admin:- s t:ac i-ón en es:e caso

en faisa rio:ivación \¡ia de omt t i i:

cl

'-E!.. FJ.Fñd: -r¡e rrin :10010324C.r0 20J.J C0 rB Cr
,1-r-ñr. Mi drrél trñri ^\,ó al,ri ñ^ña< 1ri l¡

por

explrcación pa:a

que le cabe a

ieternlnacrón, t.:: an s c:: i be

Coiiselo de Estado de ia

usi.if icar, ft:enle a- cont.rol ;urÍirco

sus decisiones, Ics moLivos de su

l-9Erl , tcm.ada del Cód.:-go Coniencioso r\otilnlstraf tr.,o .)¡

l,egis !ación Co:nolemeltarra. pubircació¡L de ]-EGIS EdtLor:es

S . A. Envio 6,1 abrri 2 C 03 págrna 19 que resalta la
lnDor:ancta y necesrdad de inoclvación d.el ac:o.

apar-re s de la Se]ltencia de-

Sección Pt:rn1et:a de jullo 4 de

dei acto adminr s t.l:a; rvo

,la Comisrón Nac i o¡ra I de

Corciuye leprtiendo que por medio

demariado la Junt.a Dir:ectiva de

ia pcll:ica Ce negar todas las sol

en esta forma reformó ef .Acuerdo

Teievrsión, se arrogó una compet.encia que ia Iey r...o le lta

ccnferido cual es la d.e o torgal autorr zac j"one S Daita

las Comunrdades Organtzadas para ia dist.rrbuc.lón
(oi: oc Th^i¡^^--r^,.rrrufecrrLa,-rc:> de Tel,evislón a:rolíen eI á::ea de

cJbrrmfento/ que una vez adoptada esta compeLencra adoptó

icrt.ides a_,_ ::especto; 1,

No. C05 cte 1996 de Ia

ar:et:].ct: iunca D:rectiva oe Ia mr- sma Coiuislón Nacicnai d.e



7 (t
i0

pEF. Fyña.li Fnfp nr-rm 110010324000 20C4 00098
Act-or: l{igueI Enriquc Quihone s Gr:.i1o

cl

^l intinerarro señaLadc el el

cie ']9o5, y.-e h:zo sln ..2p.: a:-

n¡¡rar,Á co h¡r'¡ \'^ .a ñ-óñ ¡Á nn-|ú_ñ r á i-- !

nrirEÍn nedio, se ordenó a una oficina secunda:::,a oue l-o

rr. - TRA-¡.{r rE DE LA AccróN

h la iemanda se le impr:imió el Lrámir,e de- p::cce o,:f,t-enf o

ord::iar:o, en desarrollc del cual se su:Eieron las etapas

Ce adrnlsrón, f r; aciól-r en llst.a, probatorra y alegacicnes

2 , ]-, -CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. -

LA COMISIóN NACIONAL DE TELEVISIÓN deÍendtó la iegalroai

del- acto admlit:strativo acusaclo en lcs Cérrn,inos que se

re s u¡:ien a co;iirnuación:

Teievrsaón;

ai:Licuio i3

n,.r,¡r -,^ ;^ !^
Pu!r: _v uc

Ior¡or Ia) Ao

^ t r. ^trññt 
.i e

ie la Ley 182

la imporiancia y prrticipios del sel:v:cio

-evlsi-ón, y su reclamen,-actót-t m,ecianae las

1993 y 135 de 1996 y se refrere a ias

fu:tcrcnes as:-gnadas a la iunta Dt-rect.ri,a oc ia Cont¡ró:r

Nac r c;ia I oe Teievisrón.
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REF: E><pediente nú¡r . 110 0 10 3 2 4 0 0 C 2004 00098
Ar'f .)r: Mi.rrrFl Fnri¡rre nrriñóhé< r:ri l ln

01

l-

Mencrona que ei Acuerio 006 cte 1996 fue ex-pecl:co

-a lc:.-- - ó:- Nac I - ro -

Telel,.rsión en desarrollo dei ariÍculc 25 de la Le.¡ 1g2 de

l-995 ccn eI ob-1 et.o de d.ar cumpli::,rento a l-o dlsDresto en

lcs ar'-icuios 4 y 5 de la mencionada ley.

Sr bien, ef iiteral a) del ar:icu-o 2:

AA6 / 96, estableció

raepcr:tat: cualquler

como oblrgación oe

anplración cei área dc

i:ircralnen!e au'.ori,zaoa, ello no puede aaar-tarsc de l.t
p:chrb:-crón del 1íteral d.) del artículo 22 íbriem, en

cuan:o a qr-le

drstt:rcictón de

no Dcoia serlo

quren es tr¡ulat:

señales l-ncrdentales

de,l Acuet:io

autct:r z ados

cubra:intelto

del servlcto o.e

en á:ea geográ f: ca

o:cha ampliacróit de::. cC:a, -:or Lc Jua-L

cobcr:lura nc eLa automática ni a vo]u]]tad del rrteresaic,

ia Conr s ión estableccr ias

conC:ctcnes en ciue debe e:ectuarse

1 .3 . ¡l Acuerdo OO3 oe

rnod:- f i ca:r unos artícuIos

2Q04, 
,por 

nedro dei cuaL se

deI Acuerdo ¡io. 006 Ce )"995,

establecró corno una oblrgacrón de ias comunidades

organrzadas que para ,, la arnpliación deI á¡ea de

cLrbrlr'ilenEo lrf cl"rlnelie aprob.rda :je t:cclt ¡tr:il

¿,,,-r:::-z.tCió11 ci:iJre Sa de Ia JunLa Dtrca:tva de la CliTr,,,
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REF: ExpedJ-ente nl-lm . 110 0 10 3 2 4 0 0 0 2004 00098 Oi
AcLor: Mj.guel Enrique Quiñones GriIIo

prevr-a so l" ic i:ud Ce l-a conunídad r:L e::e s aca mcd.ra:tte

or,igenciartier,Lo dct

esiabiezca ia C: icira de

formaLc que lraf a et cicct,C

Canales J- Ci.ir.tad del Se l.:icto',.

:"rlbréit se : i-:.ci:- có que las conult;d.ades Jl g.tnt :acas pal-a

cr-J:rarbutr señaLes rrrc:.cle;tt.a_t-es no ¡odr¿ii-i supet:ai el,

áini:i:c gecgl-áf:cc de c;br:ir,ie:lto au:ort-:-t"rdc, sLj-. Dtja./l- j.

apr.cbac j-ó:l de la Comlslón ir'¿Lciolai de .i.aid,,._ jjrój-..

:...-. Cc:: :e.:¡Lór. ia vrolació: dei cle¡cchc ia

i g."ia - ciad T,aniftesia que

oor el literal c) deI

Ccrn: s ró:: Nacicial- de

t, e r:r, t. nc s ie esa ley,

Lransnisión de evenLos

.- -.1.- ^ ), JUr v rt -U: >d-c--

usuataios,,

dentro oe las fun:rones o:or gadas

la Ley 182, a ia

es táir las de

.vi-í^'rr^ Eo ¡^

Televisrón

Cl-asrficar... l-as oistrntas r,odalrdades del servlcic
público de televisrón, y regular Ias ccndicrones cle

operación y expicLac:-ór-r de] tntslto? aar-.lcu_at:i".en-.e en

::,aterra de cubrrrnterios, encadenaln_enccs, exDaiston

pr:ogr.es].va del área asignaoa, conftEurac:.ón :écn: ca,

f :a;r¡ as y con:eiido de la pLogramación, ges:rón y calrCad

del servrcio, publictdad, comercialrzactól cl los

ncdlficactones el laz-ón de La

especra- es u-utlrzación de

iales, y obilgacicnes c otl
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qEE. Fv-p.tjór1-a -,ir 't l0010324 000 2004 00018
AcE.or: Miguel Enrique Quiñones Grillo

0]'

Acoree con ,a crtada disposic:-ón l-a mis:r.a ie), ha

cLas;frcado el servicio de tel.evrsrón el :un

2C') ,

ci-ó:r d€ -os

en iunc iór

ie la orienEacrón

su nlvei de

general de la prograilacrón (A:t. 2:-')

cubriniento iAr.t. 22) , srendo

pcLrÍa se:lc

co,oeiLura no

/ pues es a

t-

Y

ES

regfamentación diferente par:a cada moclalldad, Dor _o cJa-l

ro puede aiegal:se desigüaLdad en:re 10 cÍue ito es rqJa,

2.,r5. Col relación a Ia vroiació¡i al- debrdo Droceso

señaia que el cargo referente a que el Acuet:do de la

Jun'.a Drrect.iva al mociifrcar Ia sttuacrón regulada en

cLro no cu,'rp1ió con las reguiaciones pat:a expei.rrio,

carece de fundamento en virLud a que st bien eI lt-teraI

a) clel a::iícuio 2f deI Acuerdo OAS/96 establccia ccnto

cb-igaciól-r de los autcrizaios t eDoitar cualqurer

artp-lacióri deI área de ci:brirlrentc l:t1ct¿lti,eri,_e

a"r:ol:tzaoo, eilo no Duede aparta::se ce la pl:cit:blción iel

ir:eral C) dei artÍcufo 22 íbtderr,, ei'i cuan:o a q...re outel

es ¡lr,ulat: del- se::vicic de dist::lbucrón ce señales

:ncrcLentales en un área geográiica nc

o:r:ar por lo cual drcha ampl,ración de

autciiáLica ni a voluntad ' del- aut.c::i zado t-
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Co;rrslón a qu:en corl:cJponde es:.tblcccr las colic lcrc:les

El Acuerdo 003 de 'I .lF

unos artÍculos clei Acuerdo I'Io. C06 de^..--l

e ccnó:nl, ca

Televisló;l

f-¡rt¡¡ova

se modi- f j.can

establ-ec ió como una oblrgación oe l-as cornunloades

c rgan I zadas qu. para " l-a amDiracrón del á:ea i'e

cubrr-mieni.o iniciaimente artrt:obada se t:equiere

auF-ct i:iactón ei:presa Ce ia Jun:a Drrec:].va oe ia CNIV,

Dl:eyla solrcrtud de Ia comuniiad inter:esada meolanLe el

cillrge ltcranrienio ciel :ot maLo que pat:a el ef e cto

esLablezca Ia Oilcrna de Canales y Calidad del Ser.¡t.clc,, .

IEuaiment.e se indicó que Ias ccmunidacies ol:ganizaCas pat:a

distllburr señal-es tnclO.eltt.aies no podr:án suD€t aL e,

ámbr:o geográfico de cubrrmreit:c au:crizaic, stn Dt-evia

ao:cbación de la Con,:,sión Nacionai de Terevisióri.

2.I 6. En cuantc a la supuesta viclacróu ie la Iibe:tao

el- apoderado de la Coml s:lón Nac i ona.l.

a:rr:na que caLece de :undane¡rtc y D.ira

su apraectación trarscri.o .rilar-Le3 Ce ia

del i-cnse;o ie Est.ad.o oe 2O de rna)¡c de 1991r,

Ponente Doctof GuilIe::mo Chatín Lizc¿1ro,

E):peir.enie No. 5185 en cionde se trata el -!ema cle la
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lrberLad econórnica e:r que se seña:-ó que cualcl:lrer

I:r,',rtacióir o restricción a ios derechos r.ef eridos a la

libe::!ad económica, que se efectúen por o:ganlsno

adnrinrst.ratr-vo Cebe tene: cornc iund.ii¡en-!c una ley. De

cr-:. : dr-c se ':-.:rr. ó a q:-- un¿ ve: c gj .* l- . :ce:tc^J

ea t- pl-'e3ÉaJ:ó:-. ccl :.cL- ::.t o ic

de sus modal-rdades, se Cebecel ev;sró:. en cuarqu:e:a

resDetaL el- ámb:io de su

frn que con ello

cubr: imr ento pat:a gar:anL:zar el

se persigue, y a r')

Irbertad ecoión rca

ccnSecuencla t:.a l

fgua-l1lente cita apartes de Ia Sent.eitcl-d.

Esiaoc de ia Sección prrmera del 13 de

C,P Dr Lrbaric

pccLrÍ a vu]Ierarse la

: -:::*-:oos 4336. 1,354

Pvr

c c:::e sponoe a

dei Cor-rsejo ie

agosto de 1998,

F-odrigue z iiod::lgue z, ExpedrenLes

4344 y 4502 en la que se seiala que

3 del Acuerdo 06 de 1999 ;to d.ef ile que se

:el-evisrón comunl"¡araa, cues:lón que

la Ccnls:ón Nacicnai oe :elevrstón,

LC

rr_r'.jil- q' róv, l , de la Le)' oe

Televisrón, que es precisamente, e1 funclanento iega, de1

Acuerdc ccnLentrvó de ias normas demandaoas, y el cr.iai

prescrrbe que corresponde a dicha comisión, clasificar
l.as d!stlnras moó.al.ldadés del_ set:vj-c j,o pübj-tco de

tcle'¡lslórr y r:egular l as condiciones do n¡or-¡¡rÁ- I
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expio:acrón del m]"smo, partlcularnen¡e en nia'Jeria de

a-;: -r.:e:.f os. ( r:cadcnanll.enLos, expa:"s:.ón ¡-.-o¡:e: -v.r d.:

o.-t9rraucr/ ^^- E.i ^,,,-^- -<-r wr ¡ ! r Y r1r. o.r r \r r 1

consecuenc:.a/ bren oodia ia Comisión Nacional de

Teievrsrón señalar que

con;nr. cal". a cebe scr orooia,

de te-:evisrón cerraCa

2.I.'7 . Ccn rel-acrón a Ia f alsa no-;l-vación señala ef

apoderado de -a Comrsrón Nacional de Tel-evrsión que

car- ece de f urd¿inlelto pcl: cuaiito la Cct:rts,tól llactclali cie

Tele .¡rsiólt c01 eL acio oemand¿ido no i¡,oci:-ltcó et. i,¡:ue:Cc

CC5 de i996. E, lÍterar a) del artÍcu1c 2l deI Ac,.ict:do

CC6l96 es:ablecía cono oblrgación de lcs au:ct:rzadcs

r:eacr: i ar cuaiqui er ampliación deI ár:ea de cubrrnrent.o

au iorr zado; no puede apa:tat se ie la
prohrb:ción del liLerai d) deL .j.riícuic 22, iblcem, en

cuar:c a que qulen es ti:.liar: cle I set:v_cl-c de

ors:r:.r-bución oe señal-cs incid.entales en ái:ea geor::áf rca

no poiÍa serlo en o:ra, por lo cual- cj.¡_ cha anpitactól de

ccber:tLira no era au!omá:ica, plies es ia Ccrnis j-ón a g.!Llen

le corresnonde establecet: Ias conclcrones en que ccbe

En

J:99rd,:rL.ri . Jf. oe :e.lvl-sIon

prcsra:..r b-.1-o ,a nlod¡.: ia-l

efec:uarse
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2. -, d. De:.:ro *c- aIeg,r-o se conc-:-s-ón cI apcdc-'.Lc]c dc

La Cornisión Naci,onal de Televisión se refiere nuevamente

a crue el Acuer:do No. 006 de L996 se establecian los

::e¡;uis:tos pal.a dl-sErtbuir señales rnc:den!aIes como son

SC sc-ticlLa la aut.crizacíón y las prohib:-ciones

ia

\,

sfacr-ores y cc:-.cJ-ui,e que esLe acuerco es:ablec:ó coir,o

reou:'sit.o para la rnsc::ipcrón, señalar

cual se solicitaba auLorización y que t-

ampL:ación oei área de cubrrmlento a que se refiere la

oecrsrón contenida en eI Acta de Ia -runca Directlva 787

del 14 de marzo de 2001, ',i-ene que ver con el se::vtcio de

televisrón para distribui-r señales inciCentales, esto es,

el ser-¡ícto de :eievrsrón, que par ia época de los hechcs

esta:a reguLada ¡or eI Ac]-let do No. CC6 de 1996.

con l-o ant e r ror, es ciaro que La Comisión

Nac:onai de TeLevrstón en ra deter.irnación ie Junta

Di:ect:va del i4 de marzo de 2CC1 con:enrda en eI Acba

\,c . 187 , no regi.amen:ó ma-Lerra alguna, sim¡leneite se

lrm:ló a Cec:-dtr que no proced.ía la soiiciiud formulada

en ei sentido Ce ampllar el área de cubrrmtenLo pa:a la

presLación del servicio dé televisión en ia modalrdad de

ei

solrciiui

s eñal- e s incident.ales ¡ rrr¡ ra¡l:ñ6FF:^iÁh se rep:.8e,
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encontraba prevt sta en el Acuerdo I..¡o. 006 de 1"996, en l"cs

'-cl:..-:.CS 7 CCnC.L::o:.es. ¡..I1 l:.i:,aci .s.

2 .L 9 . El- desar:r:ol-Io de las f uncrones asiqnaclas a l_a Cl.iTV

en la Ley 182

'l - ^^t <p l ^-P!rrL_Ltcl

adoptaCas y e s: abl e c j-d.as

e:r,r t tdos con :undamento

de -995, de dirrgr:, e:

general del- s e::vi c io

en la obligación de uttlizar Ios medios

ecu: alr y oesarrollar

de televisrón, la

rns::umentos que estrme necesar.l,cs / oeu:t:c d.el narco del

or:icnatiiento ;u;ídico. para l:acer ctim¡_tr -ios ntandaios y

ex.r-gercras que le pe::mita adelantat: -as activldacres c.rc

rnspecció;, vrgilancia, seguimie:rEo y ccjttt:oI paLa su

adecuada ples:ac ión.

Den:rc de tal"es instt:umentos l-a Cc¡¡ lstó;-r exprde la

regulaciói: que deben apiicar los ,Jrestatarrcs oel

ser:v:cic en sus dlf eren,¿es nocja jtdad.es, accrd.e con lc q.je

sol-.re le Dart:cuiar establece La tey (a:t. 22 ie la ley

132 oe i995 r.odrf icadc por eI artícu]o 24 de Ia ley 3j5

de 1996 Clasrflcación del servic:.o en f u¡ición de su nivei
.rr^riñi óñ1-^ I Por tal moLrvo, las detern:rnac:o:.es

la 'atr ., l^

en -a f ---u -::d reg-anr::.-,r L ci.

oic:Glia por legr s Iador, :i:Deta.lcsc

:..)^r-i F ¡ocumDf iln:ent.o/ y no pueden ser desconocidos, por
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-a ré.r" ¡-1.\c ¡ '--óS¡aLarIOS de Un Sef V -- ^ r-:,.n --

.r r 1/: l- 3 -.cs rla oLorgdoo ) - - __L _^__..' *a o perm: io '

2.i-.10. Ei hecho de que se haya sol-icitado modificar Las

conCrc r-ones estableci(1as en la i-Lo rit.,a que l:egula la

prestación c]e I servicio (Acuerio No. 006 de 1999') , y en

la respectiva lice;rcra o perntiso gue habi_tia La

pres:acrón de dtcho servrct-o, no s:-gnl-f i-ca que la

Adnl:ristración, en este caso, :-a ,luit:a Directlva de la

a\-\' a^.-á ahl ¡ ¡.^.v!rrYqllcr resolver favorablemente la
Detrción

2.l.ii. Existe una enorme cirferencia entre las decisrones

qu€ t -- ene por obj eto adopLar nuevas pt:escrrpcic:tes ito

comcr:endldas en disposictones Drecedentes y que se

caial-ogan como verdaderos actos admj'nts!t at.1vos que crean

srtuaclones ¡ urídrcas, suscepLj-bies de invalidarse pot:

icr.S Causás generales es;ablectdas en el artícuLo g4 iei

C. C ,.i. , como son las conteniCas ros AcuerCos

praestac.:.ón del servicio; fret:e a las

l:nr;an a t:eaf rtantal: o reli,e:ar lo

anteriores, a:tte la solrcituo de

Regula:orros ce la

decis:o1es que se

decrdido en not ntas

Sean n'ioor:tCadas.
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Ccl-- es t¿rs oecrsiones, se t:aL r- ¡ 1ca v racuet:da

ies:l.natarios

de:er.inlnadas

oc Sus obltgaciores ),

at.r.ibucio¡tes, tazón poll

0l-

los

Á,r

cual no s ot-l

2ACI con

de la r:e spe c ra iva r:cg1anerLacIó;t

ei

La

pos ibLes de denlarrdas

2.1".\2. Ptecisa que ei a.rLículo i3 Ce _a

esLabiece un ploced:-nrento espec;-aJ_ para

acue¡dos, qu€ la Com,lsión ¡iacronal- de

cur-'- -::o :udndo ra ado¡Lddo

casó que no ocurt:e ccn las

: - :-e L: v.i cua:t(.o agenla e:l

Lcy L82 Ce 1995

la adcncról de

Televtsr.ón ha

ac:os ic aa:áJ:er co:^.-r.tl

determrlacrones de la .]unta

el crden cei día y declde

SE ioimule, coit..o ocurrió en e,sobt:e una pe--icrón cue

casiJ oue ltcs ocupa,

El- señor AgenLe

fcndc scl:cita a

ia sol-rcitud de

f und.ament.o en las

¡rr- .|r]JCrlrl'1' 1t_,/ DEL MINTSTERIO PÚBLICO

oel Ministerro púbirco, en su vtsLa

esta CorporaciórL inht¡:::se de ccnoceu

nulidad de1 AcEa i 87 de

Sl"guj.enEes Consrderaciones :
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3 .1. Debe deLermrnarse SI

alr.r::r3r.:'a Livos obj eto oe

contenciosa adntinl-sLl:ativa antes de pasar a anaiizar: ei

fondo del asu;tio, t:elativo a La legalidad de -as

ceclslones contenidas en eI Acta 787 de 2CC1 de la CNT]"¡.

1.2, A ccntinuac:ón t::anscribe ei r3xLc de- acta 787 de

adnLtnisLrativos en tanto que

voIuntad de l-a admrnr s trac ión,

2001- de ia

C O:,C -U'"'endO

ar:gurnentaclones

c ur,p I iniento de

Ccr,i s rón Nac ronal

qile jas Accas

y ciecisiones que adop¡a un

J- os reqursrtcs iegaies y

f uncionantrenLo del mrsino, eil

'1 
-- -^*^!. !..-._Las actas co:.s: r t uye;: oC*oS

control- de ja juri-sdicctón

de Te-evrslón deiianiada,

no ccnsLltuyelt actcs

no son exDtaesrót1 de ia

orient.aCas, en sí m:.smas,

:.

a producr: e:ectos jurídicos. Estos dccuinetftcs scl.t iueo.j.os

consLatactón y publrcidad Ce Las discusiones,

órgano y Cel

r.A.f,.-^-

eS:e caso, deque reguian eI

Ia Contsión Nactonal d.e Televtsiói-r

3.3. Las acEas pueoen ayudar a establecer eve¡ltuales

vrcios de los act.os ad¡ninistra*-ivos en -os cuales se

clasmen ,as decrsiones adoptadas pct: el órgano pcr :to

cumplir con ioe Lequisit.os de forma y fondo en grr

f..--r: -: i,¡
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racsi--e Cilvas Sa:t,ciones, ASÍ inrSmo señaIa que las

¡o:l-,.rrIcaies c:ganizadas autort:zacias Dat:a CisttaiDu-r

seiales tnctcel;aIes deben "reporaat,, a l-a CNTV su

:.ntercrón de ar,piiar el á::ea de cubrtr:-ento inrctalliente

au:ctatzada, sin que reEule la exrstencta de ulta nueva

autorrzación pcr par:te de la CNTV. Esia s.ituacról queda

ciaramente refiejada en ei memorando .1 1648, olle antecede

al ac:a oemandacia, enviado a la llun¡a Directiva por la

Jeie de ia Of ic:¡ia de Cailales ]/ Calroad deI Ser:vicro el g

de n'Lal:zo de 2001,

A pesar de cue ei

acF,o de carác ter

2CC:, en c onc ep to

CC6 de i996, est.ablece los recuisrt.os

señaIes :-ncidentaies, el pt:oceormtento de

efecCos la d.u . :: zac-ó:. y L, s

den¿:rd-nce al_rma luc sc t.-dLl cc L:t

proceirrLrento

la expedrc rón

origtsn a dicho procedimiento cuya

oesconocimiento Ce la voiul-:!ad del

generai que ref orrnó el Acuerdo CC5

del Mtnrsterro púbilco elio no es as

La Cor.lsión Nactonai de Televrslón tie¡le un

especial- ccnsagt ado por el Iegislador para

de los actos de carácter qeneral seña-aio el el ar!ículc

13 cle la Ley \A2 de 1995 y la decrs:ón plasmada er,as

actas de fa Jult¡a Directiva no es sinc -a constaitcia dei

antecedente que dio

de

or',.,1s i ón inpLicaría el
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co::.:acrado en -l arliculo 2 de l- Carea y en e* ar: iculc

-J dc Ia mrsma :ey lB2 de 1995, así co:uo .os p: l:tctpros

¡'l- -eer:l'Á¡rt ¡ot¡rrin ^^ñt,--,--i^- ., ^,,t-1,-;.r-;}J_ r,!L Jv / !wL, y -uu!r_úr!rdu

que rrgen ias acLuaciones de ia Ccmisrón Naclonal de

Teie.¡rsión, fos cuales además fusron ex¡t:esanteute

consagrados en;os Ir:erales h) e i) cre I Acueroc CC6 qr_Le

r:eGuia la r,ateria que aquí se clebaCe. i,,l nc segutrse esLe

Dr-oceiltn:ento, el cual clebe ccnclui:: cn ia exceoiclóir Ce

:n acuerdo frrnado por el Direc:or <iel orca:lrsmc, con ej-

f r: de que oueda ser Cacio a conocer a los d.es!rnat.al:tos,

nc r:uede af rLliarse que existe un acto admtntstt:a:rvc de

carácter genet:al expeorclo por ia JunLa D:rec:rva de la

Conrsrón Nacional de Televisión.

L 5 . Ccmo se observa err
.],1::
'nti

r.e spue s:a Cel

eI der,andante a

derecho de

pettcrón, present.ado por

suscr:i.'a por et jefe de 1a

oe- Se:'v:cio, iechada el 25 de

Ofrcina de Canaies

nov i er:,bre de 2003,

v

0

Ia oecrslón contenrda en

2AOI , srn que ia ii.lsr,a

J^^^*-r^-^ - -ucPcrllrctt(-rd

el cunio 3 -

hubiese s ido

lé (:telr\iblG¡i

nenc io¡ada

rmplenent.ó de hecho

6 deI AcEa iBi de

maE.erralizada en un acto admini s t. rat. ivo de

¡tatilriflal. (1€ ó¡4iIév1_Éj.ó!r, Ia &er:_!r¿\ótó!.t ü{:r t-c.

de¡:end.enc i a aparett.ellici: e cat:en:e de
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luldar,entc iegal

ainlnistLa!ivc.

Se;ra l- a que eI

Acuer:do 0C3 de

Acuerdo C06 de

2AA4, eI cual

1996 fue inodtficadc por

ao-- v ^ n-

o moiivacj'ón; e v,]:-uac I ón

acción Ce nu.ldad.

no convier:ie eI Acta en Li:t acto

el,

con:eslacrón de la demanda de la Conlrsiói Nac ionai

Terevisión. S1n embargc, el Agent.e del lljtnisiet:ro públ-rco

consrier.a que drcho Acuerdo, al no habe:: sj.d.o de:r.aDdado,

:ri.pide que se efectúe pronunciainrentc atguito sobre su

Iegal idad.

Ccnc iuye que cotno ef demandante no irrtge su acLuacióx

admillt- s t. rat ivo expediCo por la

Televisjón a !t:avés d.c su directcr,

en si cual se aoo:t.e ia decisrón ¿icusada en esta oera:-rCa.

ac:o ccn t:espec:o al cuai evaluat la

f:-nalidad

ccnt:a n;ngún act.o

Co:l r- s -i ón l'lac: on-l cir

nc :ay pcr ta:lto un

c ci:DS t enc i a, forñta,

que constt:uye ei objetc de la

IV.- CO}TS IDEBAC I ONES DE LA SALA;

iat 3 - 6 riemania¡1o , del LcLa 7E7 dc r¡,arzo 1!, oe

2001, de l-a .lunta DirecE.iva de l.a Comrsión Nac:-onai de

:e-ev-LSrón es oe_ srguicn:e Ler.o::
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'' La C.F-t C-.VA DE CA rA¿Es Y CALIDAD DEL SERII'ICIO

I'EDiANTE },]EMOR-4'T¡DA RADICADO CON Ei No. 1754 8 de] 8

de narza pasada, presenta a coits-t dera cr-, ón o'e -ia

"TLW?A DIR-ECTM, e-l Cema re]acícnado ccn La

ar:pJ.-ac-dn del átea de cubrimrer:o po)" par:e de _as

conu¡idao-es at:ganizadas para c'isirrbui:: seña-1es
.'-^-J^'.!.-^^

Prevra a:r-1.^srs del. aena,

unani,.ni dad, dispone que

Adrciona,l¡¡ente de t e,Íina oue E¡
c'e -1a re;;;rsión de_i Ac'_;erda AA6

a'e ,la ,.¡roCi f tcación.,'

la Junta Dírectlva par
deben negarse _las

ti,Rl?CIOR se e.'tcargue

.C -9. o pJ:d C:C.-:i-i

sc,lrcrLucies para ar,pJlacrón de-l área ae cur-t:t,n,ienco
para dístr.ibult: se-ña_les r¡c-rdenta ies c.e ,las
ccmu¡;dades organízadas, dec:srón que co;ljujt_icará _ia

O¡iCf.\'A tE CANAIES Y CALIDAID DEL SEF,VICiA.

E i i!1e :orau.do 4 15 4 8

e i itumeual 3.6 dei

Jefe de Ia Oficina

mediance el puso en

d.e ia Coinr s r ón

srl-uación:

de m¿Lrzo I de 20CIi a

acLa demandada, fue

de Canales y CalroaC

cons r-derac ión de la

que se

Junta Drrecarva

Nac i-o:ra I Televisión la si-E.l]-ente

e;<cecir dc por

deI Se::vrc:.o

Fc-ios .iB5 y 486 iel expedlellre.
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'Á-gu--ras c. munjdade": arg¿.:Tzadas ..'-L:t á:tl-:.o o-e _ :. ::
a:tar:zadas par fa CNTV pa.ra d'rsiL]buir seña_¿es
ri.rc-rcr'enta-1es, han scficítado aprobar fa ar:pjiacrólr
del- área o'e prestación deL ser:vicio de djs¡ribución
de seña_les incjde.¡tLa-les _¿n_rCjaljiet1Ee ^r.-.,^,1_.d-esta en L I clad.

La Camtsión Nacio¡tal. de Te_levrsrór¡ ha auto::i.zacic la
arnpTtación cje-1 área de prestación o.e seila_ies
-irc,1iertalai,5 ntedj.l_¡l¡e Reso-uctójl , ajlt_Lexc.o cai,o
-Íuircia:len¡o ,lurÍdico a7 pa::ágrafc ce-l ariícLjlo l2 o.e
.ia Ley 762 ie 7995.

lvo obsEanie, el Acuerda AC6 de 7996, en rrnguna o-e
sus d-1sDosj c-lo¡es conüenpia que jas comunrd-aCes
vL yat)! ¿<1L,ar , au:o7'zzadas para re::bL r se-:d:es
-rJrc-ioe-t:ca_i.es requTeren auiorización para a.npj_iac_ión
o'ei. á::ea de cubr:.nie¡Eo Ll.ticia_i,lrexLe esta.b_iec-¿cia e¡le-Z acCo ad,?r-lnistraC-tyo de autarizac)-6n pllt eJlaen¡ida,J. El articu)-o i2 j_iteraf a) Cel Acueraa CAC ale7996, saf a estabTece, dencrc de ias ó¡-i-zgacioles o,e1as comu¡ridao'es autori zadas para distrtbui ¿: señ.r les;nciieltales, el repotata¡ cua]ou]--e r- álUrlt.?ctón Ce lá¡ea Ce cubr_i..ntexCo jnjcra-l;iic¡Le auao-r-,rzaca, dejtiroce Ja p::e'r;sjó;r coirte.'tjcja en e_l a]tícu_¿c -1f rbio-enque reza:

"CorÍun,idad Organizada. pa]:a tod-cs _ios efecüos cjelpresenEe acuerda, ge enL jeno-e por cc.,.tlujl I c.adorganizada La asoc'iación de de::echo, integraoa por
pe,r--soj]as ¡aLural.e^s resjcienles en uit ñultic:p]o o
o'rs5,':j lo o pa-¡-ce cle eiJcs, ex ,ia que sus ,nte¡ii)ros
estén unrdos par .lazos c'e zec:¡iaá c cala-noració:1
,riLrcucs/ Dara taect¡_ita y o:si:-i_buír señaies
-inctdenLaies,,.

i)ar:a la ofrct¡a de C¿:na-ies y Calriad iel _cet:,,,t:ic, ¡,.cex:ste cbltgacíón Jega). n1 l-eg_i aj;te,! ia:-t a r¡ue ttrDorq.la fas comu¡r_idactes c1:ganizadas, el deber dé "",.'._cá,a:itorizació:t de La Cr\¡Ty pa)aa a¡rp_1jar el área Ceculrrrñienio deL servicio de disil-:-bución de señales
::crdenüa_le s, par lo gue me per,n; ta paner e i ielia aao.nsiderac-ión de -ia JunEa Dai ect').,ra, para efeclc desi fo encuentran pert:nente, ," ordene fa:scdif lcació¡ de] prdcediniento a La ref arrla de_l
.Acuerdo AA6 de J996, en esa ma Eerja,,.
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01

' -i -¡ .r- rp .lebe anall-zar la SaLa eS la natu.taaleza

En r:eIacióil con ias actas de Ics cuerpos colegt-alos esta

Seccj.ón ha sosteni-do que:

"...en pr-lnc;pf o _zas accas .¡-to soJl jl]ás gue prueba a
consCa¡cra escriEa de -1. o suced:cjo en e-l eve¡to abj eta
de Ja misna, en esLe casa cje -la reunjón ie dícho
cansejo reafizada los dÍas 76 y i7 de marzc; fuega
por regTa oenera_l no son actos aci¡tín-is¡t:aC-i',,cs, menos
cuándo se trata de órgancs coLeg:ados o-e carácLer
puranenCe a se so taes a cansuj-tares.

Stn embargo, tiene ;:recisado ia J ul rspLudencta que ,5 _r

en e_l_la se ccnslg.rtan decjs;ones qu€ Ce nánera di_recia
o per se ertran a proaucír efectos iurídicos, sjn
neces:dad de ninguna f ormaL í zac;ót-¡. pcsterio::, sea
nedjante decreEo, resaJución, acuerd.a, o cua_lquie:-
atra forma o deno,n]nac-¿ón de acl:a acirn-tnis¡raf ,iyo,
tendrá carácter de acLo aCntiitis¡rai ivo en cua]]co riace
a esas decisionest.

E;r es:e caso,

Drrecttva de

se esrá ante .^::;

la Comisión Nacional

que se refieren

f¡- 'i- i ¡¡

ras:.-r. dc l- J-r.L¿

Tel,evisrón. Esa

creada por.' Ia -ey I B2

Ios art.1c¡.rlcs 76 y f ? de I.rv! sari! JLLL\J \-t.t-

a^-:frLrr^-Á¡ el obj eto de ,'dirigr:: la

po-iíiica de teleyrsj ón, clesarroJJ-ar y e,iecuLar jcs piane s

y prooranas del EsEado en reLación can el seyvicio

(-: r.i r_ art .) rr-,:iai-r:[ :

n-.iincro: 110 O 1- 03 -
Ca ¡bc¡rc I i .

1., f ., it: :
2.1 c0c-2001

:ac ?ii:li|iitiai:l-a,arvc, Sca:::ótr
:rl ac .tiiiiL¡ d¡rl tl,.Jl fr.i " f,uc\'c l;liiill) .

aii:.1-t !l La-r :..: ¡',¡1 .1¡-_¿¡. i.,r:_it:¡c;ól
C0105-C-t. Ac:ot-i iics.liba C¿i¡a-lero
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01

: úb-.:cc :e ce I a'¡ t stón de

lr.\.t. rañt,l)r él

gc s a.:,anata y

F1é.t-1^ñ2d-Á1 . --

¡:-. s: "r c-l ó;t ie-

acuerdo a lo que

de leJevrsróri,

de iernine -la

e at'rEcrval)J.1-,

con:rc,lar e-i usc Ccl es¡,.cc:ro

utiLiz¿tdo para Ja prestación o'e c'rclio

e-1 frn de garanLlza:: e_l p.il_.,raitsnc

co.npeüencra y fa cfrc.iencta ej-t -1. a

serv)"cLa I y evlta: -1as práct:cas

e¡ los,l::.1
!,1.,:i:

iro;:cpcjísircas et-t su ope:^ac.:ól y explctación,

té¡mrnos de -la Constt üuc-ró¡ y )a ley', .

Ei lrLeral c dei artículo 5 de dicha le) eJtaiJ_ece e::::c

sus funciones ]a de:

"c) Cl-asif tcar, de confo¡nidad ccn la oresence Ley,
-las disLinüas moda_tjdades del servicío púb7ico detelevisión, y reguTar -las co¡drcrones de operación yexpTotación deJ mjsmo, parlrcularrirente en naterja de.ubr r j''rj en t os. encadenami en t os, expans-ión progresiva
Cel área as,rgnada, confíguración técnjca, _f.ranias vccntenjdo ae Ia programación, gesilón y caltoaá aelservicTa, pubJrcrdad, conercíal:-zac j-ón ejl ,los
tér-,m.rnos de esta Ley, nodificac:oites en razón de lairens,T;s_ió¡ de eventos especlales, u!::ltzacTó:t o-e -lasledes y ser',,rcjos saae_11Ca_les, y obitgacto¡es con lcs
usuar_ios"

El ar.t.ículo 12 rbídem, asrgnó a:-a Jur:a Dtrectrva ce Ia
Comrsión Nacio¡lal de Televi-sión facuitades decrsorras
par.a adop:ar: l-as medidas necesarras pat:a desarrcilar el
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a^r^r. vi¡,,a1 l.'rri¡,ra a,,iñnnoc ñri l ln

obi e:o y las :ü:r.crones constitucicnares y legrales ce la

: ^é:: _ : ó- p r¡ Éí.r. -. c-t.t- _.i -- deC_S:On3J de!q!v vsg

l-a Jur-rt.a Direc¡iva de la Comi-slón Nacrcna. de Televrsrón

SE --i^^ts-,<- ,---l^auur]('a!aLr L.1) '-.) fcrma ce soll ceSL
_t-

.:r-; -Fóv -ahó-- l

Dartrcular:"

y de resoluc j-ones, sr s oi-I de carácter:

El ar:tículo i3 de Ia Ley 1.82 oe :"995 f r j ó un

proc e d l,m j- ent.o especiaL pat:a la adopción de Ios acuerdos o

acios o'e cat ác:er gene ::aJ- de conpetencia i.e l¿r .ltnLa

Dr:ec:rva de ,a Cor¡rsiór Nacrcnal, Ce Teievistón, q-ie

lncluye (r) ia comunrcación a cravés de tos medios ce

ccnli:i,cacrón de Ias materias que pre:ende regular; (rr)
Ia ccncesión dc un té::nlno ¡io rnayor de dos tr2,t ::eses a

Ios ln:eresados, oara que Dresen:en l-as ooservact-cnes clue

ccrsrceren petattnen-ugs Sobre el i_ctm.t nlateria ie

:eEuiac:ór; (ril) la ado¡:ción de l.-r regiamer!:acior: or,-:i se

est:ii',e ntás co¡lvenien-ue y (rv) f a pubJ-:cacrón de ia

cec:srón de acuerdo con la Ley 5g de l9g5 o ias ncrnas

cue ia m,odrf j.quen o sust j.:uyan,

Con base en la anterlor regulación, es c1.a¡o que la lrunta
Drrecitl.va de la Ccltslói l.iacicnai ie Televis.:-ón está

llves:rda con facultades Cecisorias, para cumplir, en,are
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AcLor: Miguel EnrÍque QuÍñ.j nes criIlo

reqular ias ccnd r c ione s de

cperacr-ón y explotación del riismo, part j.criian:,ente en

rna:erla de cubrifxienlos, encadeta ientoJ, e:ipanstón

pr:óg:esiva deL área asignada, con:igut:ación técnlca,

irar:.. as y contenl-do de la p:ogranactón, gestión y calrdad

del servrcio, publl.crdad, co¡f,erctaltzación en los

té:nincs de la Ley, ncdificacrones en razón oc ia

Lr:ansntsiól-) ie eventos esoeclales, u:riizacrón de -as

reies y servrclcs sa-Le litales, y cbitqactones col Ios

usiarrcs, por: lo cual si en el ¿!cta demaliaca se

consi-gnan decisiones qlLe de manera o.j.recj:a enil:an a

p::oducir ef eccos jurídicos, sin necesidaC de n:-:iguna

fcr;:,arlzacrón

roc¡r-'-iÁ-

deilorinac:-ón

Dlr ec:lva d.e

co:s r de rars e

Y.rc^l rrr Á ¡^

re -r a: IVo a

-^ñ.-i^-.i^^

acuerdo i

de acto

o c .:alqul-er otra fc:ma

adiillnrstLatLvo, tendrá cai:áci.er

cr,Lant.o hace a esas decisicnes.acto aoministrativo en

En ei presente caso,

aci..,io deI Ac:a -97

de

la

uir acto de caráct.et: general, pues en el se

observarse, eI apal: -L e

de 20C1, de l.:. ,-ui:la

y en f ornta nega:tva, Ic

pr e s e:::ada por- aIg*:1._ts

ánl:¡,o de lucro de que se

como D.!Lede

de :narz c 14

rnane ra ge lte ra f

la solrciEud

organ j- zadas s in
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Actor: MigueI Enrique Quiñones GriIlo

7lt

sel:viclo

ia arr,pliaclórL del

de dlsLribucrón

área oe presLaciÓn dcr

de señales rnc:den:ales

CNTV, decrsión q.le oebla

y Cairdad ceI Sel:vlctc, y

hechc por l-a ';e f e de ,a

SeLvrcro relacio¡radc co;r

I lr c i almen'u e c:orgado por la

cor:,inrcai Ia Oflcina de Canaies

ce o"'ra parte, el, planteam.ie:tc

Oircina de Can.ries y Calldad del

la p. es-rn',a -lexrs'-e:.-:d dc ob-*;r:-it. .¿Ea'. L

- e -i - d. : - c n : a r r a que -Lnp-rsre::a a -"1, ccn.u¡:r*alcs

^-------^.^ ^1 .1^L.^- --^t^-

^'- área de cubrimlento CeI serviclc de!M ! lra!a aLLLPf rar cr

drsLribución Ce señaLes rncidentales, por: lo cuai someCe

posrbrirdad de que se modiiique el

pro:ed:mrcnto c se ref orrne eI AcJerdo 0C5 de 1996, v para

!L DiRECTOR re::.1 -lc:a e_ c:rado

]a moorfrcacról

Analrzado eI contenido deI Acta acusao.a se conciuye que

en -a Lellnrón ie que da cuenta e:, aci-c acusado sc ad.cptó,

como lo af j-t:rna eI demandante ¡ una decisión de Índo-e

general, con preternisrón deI proceotinient.c que escablece

el art.iculo l-3 cle la Ley 182 de 1995 para la exped:c:ón

de los accos generales gue sean de comoet.encra cje

Jr.r:rLa Druectrva de Ia Comisión Nacior¿,I de Telev:,¡:-ón.

eil-o se deterninó que

l¡-r 'Án ñ¡r: of .--^c !é



,f,'a .)/(lz32

REF: Expediente n úm . 1 1 0 O 1 O 3 2 4 0 0 0 2004 000s8 01

Actor: Mj-guel Enrique Quiñones GriIlo

La :crna como esEá redactado eI numer:al 3-6 deL Acta 787

cie :r arzo 14 oc 200--, es:o es, "-la --;nca Drrecc:va par

noh¡- ^F¡1;;1-ó laS SO. jC:f _deSJr.r.:1-..., . u ru/ Q) rPattc 9uc

para amp-- ac)ó:. deJ- área de cubr-1-T-re.:-o Ddrd C-sLribtr:r

seña-les rnciCe¡ta-Zes cie fas comunrcjades or'ganrzacias"

r -^l : -- Yq!

comunica()es

J3ban neqa:aJe ::odas -Js -o-:cLtideJ de

^,-^--i --¡--u! Y a¡r ! ¿ audr -^ 1 ^ ts 1 ,,- ^

á::ea de pres:ación cel sel:vrcic ie d-istribución de

sei.ales i:icrdental-es inicial¡nente ctcrqadc por ,a CNT\¡,

-c rJa^ a s- '/ez car.:t:f !iye :r:t dioi -:.- cect::i:t oe

¡:-4¡t'ar ^^r^-' r 'Íue debió adoD:a:se conf orn',e a l-o

iiscuesto en el artícuio 13 de La Le I' 182 de 1995 para

orchcs ac tos .

En -J:lsecuencta. e] aparre den:.;:dado deI Acca le rnar-: .4

cre 2001, de Ia Junta D:rect.iva de Ia Ccnisión Nacional de

TeLevisrón deberá declararse nulo, como en efecLc se hará

en la par:t.e resolut.]'va de esta Dt:ovtdencia, lo cual

r:eieva a ra Saia de estudiata J-os denás ca_-c-,s Irian:ea jcs.

En inér:iFo de Ió éxt)rréaf ¡¡ el r-¡rcain .lé tror¡.1^ c¡1¡ 
^a 

I¡

^^--ó-^i^-^ ¡¡r:F.:-Frrrirr^ ca¡aiÁ¡ D,ih^-- -¡-.i-i^F---J^.1r1,¡ .l-¡r-L o t-r q, .¡ ¡r_.,¡{j¿<¡,, ctLtltl¿¡_ULIcllt(.lU
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¡.f ^r. MidrrFl llrri drrc arriñnnee r:ri l l r-r

.. -, ^i: óh -^nh-- ¡a '¡ Qp-\rlh '.r-r auE.oridad de Ia

FALLA:

aóprpcF N^r.'r r'í 
^rrn'cD Y CIJMPLASE.

Se cel a cons:anc j,a cje que la aartet:rcr praov:dencía iue

le1da, discut.i-da )/ aprobada por Ia Saia en Ia sesió¡l del

ciía i3 de oct.ubre de 2011,

DECLAR-ASE la nulidad deI

marzo 14 de 2001, de fa

NAC:CNAL DE TELEViSIÓN.

numeraf 3-5 del Acta '1 87 de

Junta JiLectlva de ia COMISiÓN

--f/n. *-¿/*.-, aLIJyJ],J17 ú"rLitsE'rHlLR C tA GCNZALEZ

--Y3,k*:,fti,(

\r r. r-- l"^^
rlllu.'rtl,. \l r\lrruf V {LrfltL

Y!ARqO AMONIO VIXIILI,A MO

President.e

RAFA.E'! E. OSTAU DE I¿T'ONI PIANE'¡A
Ausente con permlso


