CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVC

SECCION PRIMERA

SBcgota, D.C., wveinte (20) de octubre de dos mil ocnce
(2C011)

CONSEJERC PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORINO.

REF: Expediente ntm,110010324000 2004 00098 Q1

Accidn: Nulidad.

Actor: MIGUEL ENRIQUE QUINCNES GRILLO
El cludadano, MIGUEL ENRIQUE QUINONES GRILLO, actuando en
nompre rroplo, y en ejercicioc de la accidn de nulidad
consagrada en el articulo 84 del C.C.A., oresentd 2l & de
narzo de 2004 demanda ante esta Corporacidén, tendients a
Obtener declaratoria de nulidad del acto administra-ivo
de cardcter general contenido en el Acta 787 numeral 3-6,

de marzo 14 de 2001, de la Junta Directiva de la COMISIAN

ro

T

NACIONAL DE  TELEVISION, que determind como parame

negar a las ccomunidades corganizadas a distribuir sefales

R AR | - il -
~ncrgentanses, L

il

5 solicitudes de ampliacidén del &area de

Cobertura para la prestacion del servicio.

L. FUNDAMENTOS DE DERECHO



REF: Expediente nim.110010324000 2004 000G6B 01
Actor: Miguel Enrique Quificnes Grillo

rciculos

j

~.1- El demandante considera quebrantados los
13,29 y 333 de la Constitucidn Nacicnal, los articulos 4°

y 5° literales b, ¢, v g, incisc 3° Yy 13 de la Ley 182 4

D

~995, la Ley 58 de 1995 vy el articulo 84 del ¢35

O

t1g

-~

Contenciose Administrativo.

1.2. El concepto de la violacidn fue expuesto por el

acolonante en los siguientes términos:

+.2.1.Transcribe los apartes demandados del Acta 787
de la reunidn del 14 de marzo de 1591 de la Junt
Directiva de la Comisidén Naclecnal de Televisidn
CNTV, contenidos en el numeral 3.6 de Za misma.

1.2.2. El acto demandado adiciond 1a Ley 182 de 199%5 al

aumsentar las funciones de la Comis-én Nacional de

i

Televislién y concretamente las de la Junta Directiva, con
Lo cometido adicicnal no contemplado en ella como es el
de oteorgar autorizacicnes para que los operadores de La
especie, Comunidades Organizadas‘para ta Transmisién de

Seriales Incidentales de Televisidn, puedan ampliar sus

dreas de cubrimiento.

1.2.3, Se arrogd  sobre® el  asunto planteado, una
competencia gue no tiene la Comisidn, pero a renglén

7\



REF: Expediente nim.110010324000 2004 00098 01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grillo

seguido, se negd a ejercerla o la ejercid por wuna sola

vez en forma negativa diclendoc que no concederd {“se debe
negar”) autorizaclones para ‘“ampliacidén del Area de
cubrimlentoc para distribuir las serialegs incidertales de
las comunidades corganizadas” .

Lo

1.2.4. Modific®d el Acuerdoc 06 de 1396, sin acotar el
“lntinerario” legal (Art. 13 de la Ley 182 de 1995) vy
ameién en la parte de dicha Ley que para la ampliacidén
del area de cubrimiento solo exigia el umplimiento de la

P e aa

obligacitén de reportar la situacida  a  ia  Comicics

}.J
[\l
0]

Incurrié en desconocimiento de los derechcs a la
lguaidad y a la libertad econémica Y en vioclacidn de Ia
garantia constitucional del debido proceso,

1.2.6. Se abstuvo totalmente de motivar su determinacidn

COmo €ra necesar:

i.2.7. Los literales b v ¢ del articulo 5° de 1a Ley 182
de 1995, han previsto las funciones de inspeccidn,

vigilancia, seguimiento y control de la Comisidn Nacional

de Televisién para regular las condiciones de operacidn vy

o

7
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REF: Expediente niim.110010324000 2004 00098 01
Actor: Miguel Enrigue Quifiones Grillo

explotacidn del servicio pilblicce de televisidn, respecto
de todos los coperadores del mencionado servicio, va sea
bajo la wodalidad de televisién radiodifundida, de la

n cableada, o de la televisidn sazelital; bien

n

televiasi

1

para la televisidn abierta, o bien para la televisién jeloba

La determinacién de la Junta Directiva de la Comisicn
Naclonal de Televisidén acusada come nuia, se refieve
tnicamente a las comunidades organ:izadas, en ningan

nomentc se dice que a las empresas comerclales gue

distribuyen seflales codificadas Yy senialies incidentales de

televisidén por cable, no les vayall a autorizar en .o
sucesivo la mpiiaclion  de cobertura o el &rea de

cubrimiento gue es lo mismo. De ecta marera se discrimina
€i1 materia grave a las comunidades crganizacas para la
difugidn de sedales incidentales de televisidn, porgue se
-5 Lmpilde gue esa difusién comunitaria de la sgeflala
incidental llegue a otros actuales o futurcs miembros de
ad, mientras que a los empresarics de La

televisidn que se lucran de la utilizacién de las eflales

n

que se encuentran en el bien patrimonial pUblico conocido

4

como el espectro electromagnético, si sge les permlte

+

amp.iay &u copertura geografica libremente. Y POY tanto

AS



REF: Expediente niim.110010324000 2004 00038 01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grillo

es clara la violacidn del articulo 13 de la Constituc-én

B

1.2.8. Se ha incurrido en una grave viclacién de ia
garantia constitucional del debido procesoc por cuanto el
articule 21 del Acuerdo 006 de 1995 de la Junta Directiva
de la Comisidén Nacional de Televisidn, establece come ura

ae las cbligaciones de las comunidades organizadas para

ol

elevis
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~a distribucidn de sefales de

F

sldc autorizadas para operar, .a de “repoxtar cualguier

e T SRS LI} Ly s e g o ws 1 e e e Fam e e b v T e ey e
alf.iacion ae .. al'&a ae CUulxyrimiento 2Ol Ciaanmente

auvtorizada. "

Hstima el accionante que para la distribuc:én de sefiales
incidentales de televisién, autorizacién como tal, solio
se regquiere la inicial, que es la reglamentada por los

titulos II y IIZ, del Acuerdc 006 de 1996, pero para la

h

anpliacidén  del Area de cubrimient no se  rogulere
autorizacidén alguna porgue el ci;ado acuerdo que regula
~a materia no lo dice ni lo regliamenta gues ne indica Los
Gocumentos adicionales: ni otros regulsilos que ademas de
~os de la autorizacién inicial, podrian hacerse

necesarios al caso de que fuera exlgible una segunda

autorizacidrn.



REF: Expediente nwm.110010324000 2004 00088 01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grillo

rJ

Or tanto sl no se requiere autorizacidn para ampliar la
copertura, mal puede la Junta Directiva de la Comisién
Naciconal de Televisién arrogarse esa facultad gue no le
ha sido atribuida y lo que es mas grave, gue despuls ce
ello, decide” como pardmetro general” no ejercervla jamds
de wanera positiva y en relacidn con una sola categcria
de los concesionarios de la utilizacién del espacio

electromagnéticc a saber, las Comunidades Organizadas

para la Distribucién de Sefiales Incidentalesy de

Si 1o gue se queria era implantar hacia el future, un

rocedimiento  administrative

o para que las comunidades
crganizadas interesadas en amp.Liar U cobariura

cecgraiica obtuvieran otra autovizacion adlclona. a ia
inicial, lo que debid hacerse fue reformar el Acuerdo 006

9

joN
(0

bt
[S¥
[}
e

que naca disporne al respecte vy expedir la norma

modiiicatoria.

Se expresd la veluntad de hacerlo como puede verse de la

parte final del textoc del Acto Administrative demandadeo,

PIEEE AUReA 9 hizo. ¢

-
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REF: Expediente nim.110010324000 2G04 00098 01
Actor: Miguel Enrique Quificnes Grillo

La expedicidn del Acto Adminiscrativo de cardcrew

.
D
0

general acusado como nulo, no se hizo de conformidad con
el reglamentc para la expedicidén de Acuerdos ce la Jun-a
Directiva de la Comisidn Nacional de Televisidn, qus
establiece el articulc 13 de la Ley 182 de 1995, Ademas la
modificacidn del Acuerdo 006 de 1996 gue se acusa Ccomo
tegal, no fue publicada en el medio de difusién de las
disposicicnes generales de la C m1s16n  Naciconal de
Televisidn como lo previene para los acuerdos de la Junta

Directiva la Ley 58 de 1985,

o]

Sr Lo tantc, al arrcgarse la Junta BDirectiva de la
Comisidn nacicnal de Televisidn una funcion que la levy no
ie  ha otorgade al negarse a ejercer.a positiva Y
proyectivamente hacia el futurc, al medificar un acuerdo

legalmente expedidc pcr la Junta anterior, eroe sin

je

cunplir las regulaciones sobre expedicidn de acuerdos que

1)

1 1imitan; vy o al omitir sin explicacidn alguna el

cumplimiento de publicar sus actos generales para que la
Opiniln piblica pueda erercer el control policice de los
mismos, la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisidén viold el debido proceso que rige la expedicién

de 1los actos administrativos e cardctey general,
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REF: Expediente nGm.110010324000 2004 00098 C1
Actor: Miguel Enrique Quificnes Grillo

L.2.10. Se wvioldé la libertad econdémica, cuando la
Comisidn Nacional de Televisidn se auto - atribuye la
facultad de “autorizar” las ampliaciones de cobertura

geografica que le vreportan las Comunidades Organizadas

Seflales Incidentales de Televisidén

6]
i
[}
[
[0
o

para lLa Transmilcs
y cuando define que esa funcién de autorizar no se
cumpiiria, impide el libre desarrci.o de las fuerzas
productivas y el progreso econdémico, diferente al lucro,
de esas entidades que, mientras cumplan con la ley y con
Sus  estatutos no pueden sger objeto de este tipo de
agresicnes por parte de un Organo estatal al que la levy

nc ha autorizado para inflingirias.

Por la via de esta disposicién tomada como  “parametro
general” todas las comunidades organizadas para la

distribucidn de seflaleg incidentales de “elevisidn

’

actuales vy futuras guedan impedidas del ejercicic
corscante v creciente de su ocbjeto social y llamadas a

desaparecey, pues la caracteristica esencia: del régimen

jo
®
b
o
@)
K
T
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€ empresa que existe en Colombia es el de la
censtante  y progresiva expansidn de todos los agentes

econdmicos aln de aquelles que nc persiguen A&nimo de

“ucre. En ctras palabras, "las Cmpresas crecen aumentando



REF: Expediente nim.110010324000 2004 00098 C1
Actor: Miguel Enrigque Quincnes Grillo

e. nimerc de sus miembros y los lucares geogriaficos de

.11. Para demostrar gue la administracidn en este caso

b

=

incurrié en falsa motivacién por la via de omitir
explicacidn para justificar, frente al control Jjuricico
que le cabe a sus decisicnes, los wmotivos de su
determinacidn, transcribe apartes de la Sentencia de:
Cornsejo de Estado de la Seccidén Primera de Jjulic & de
1984, tomada del Cbédigo Contencioso Administrativo 3%
Leglsiacidn Complementaria. Publicacidn de LEGIS Editores
S A, Envio 64 abril 2003 pagina 49 gque resalta la

smportancia y necesidad de motivacidn del acro.

Concluye repitiendo que por medic del acto adminlstrativo
demandado la Junta Directiva de la Comisidn Naciconal de
Televisidn, se arrogd una competencia gque la ley no le ha
conferido cual es la de otorgar autorizaciones para que
las Comunidades Organizadas para la distribucidn de
Senfiales Incidentales de Televisidn anplien el area de
cubrimiento, gue una vez adoptada esta competencia adoptd
la politica de negar todas las solicitudes al respecto; v

en esta forma reformd el "Acuerdo No. 006 de 18596 de la

antervicry Junta Directiva de la misma Comlsién Nacicnal de



REF: Expediente nim.110010324000 2004 00098 C1
Actor: Miguel Enrigque Quiflones Grillo

Televisidén; sin cumplir el intinerar: sefaladec en el

-

articuic 13 de la Ley 182 de 1995, y se hizo sin explica

b

para gue se hacla ni porgué se hacia. No se promuigd por

ningin medic, se ordendé & una oficina secundaria que lo

IT.- TRAMITE DE LA ACCION

A Za demanda se le imprimid el tramite del procedimiento
ordinario, en desarrollo del cual se surtiercon las etapas

Ge admisidn, fi1jacidn en lista, probatoria y alegaciones.

2.1.-CONTESTACION DE LA DEMANDA. -

LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION defendid la legal.dac

del acto administrativo acusado en los términos que se

resumen a continuacion:

2.1.1. Senala la importancia vy principios del servicio
puiblico de televisién, vy su reglamentacidn mediance las
leyes 182 de 1993 y 335 de 1995 v se refiere a las
funciones asignadas a la Junta Directiva de la Comisidn

Nacicnal de Televisidén.

24

ot

(



REF: Expediente nam.110010324000 2004 00058 01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grilloc

2.1.2. Mencilona gue el Acuerdc (06 de 1996 fue evpedido
por la Junta Directiva de la Comisidn Nacicnal de
Televisidn en desarrcllo del articulc 25 de la Ley 182 de
1995 con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en

los articulos 4 yv 5 de la mencionada ley.

S1 bien, el literal a) del articule 27 del Acuerdo
006/3G6, establecid como obligacidén de lecs autorizados

reportar cualguier ampliacién del &rea de cubrimiento

{5

iniczialmente autorizada, elloc no puede apartarse d la
prohiricidén del literal d) del articulo 22 ibidem, en
cuanto a gue guien es titular del servicic de
Gistribucidn de seflales incidentales en d&rea ceografica
no podia serlo en otra, vor lo cual dicha ampliacién de

cobertura no era automatica ni a voluntad del 1nteresado,

pues  a  la  Comisidn le corresponde establecer las

condiciones en que debe efectuarse.

2.1.3. El Acuerdo 003 de 2004, por wmedic del cual se
modifican unos articulos del Acuerdo No. 006 de 1995
establecidé como una obligacidn de las comunidades
crganizadas que ©para “la ampliacidn del Area de
cubrimiento inicialwente aprobada se reguilars

Guiorizacidn expresa de la Junta Direc-iva de a INTT,
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REF: Expediente ntm.1100103240C0 2004 00098 01
Actoer: Miguel Enrique Quifiones Grillc

revia solicitud de la comunidad interesada mediante

§e

Lllgenciamlento del formato que para el clocto

jof
i

estapiezca la Clicina de Canales v Calidad del Servicio” .

También se Indicé gue las comunidades or

Fd
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!
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N
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lgiribulr  seriales incidentales no bpodran superar el

L

O
=
FJ
o
O

geografico de cubrimiento autorizado, sin previa
aprobacién de la Comisidén Nacional de Television.
2.i.4. Con relacidn a la viclacidn del deroch a la
iguaidad manifiesta que dentro de las funciones otorgadas
por el literal c) del articulo 5° de 1la Ley 3182, a 1la

Comisidn Nacicnal de Televisidn estan ilas de "

icar.. las distintas modalidades del servicilio

n

Clasz:
piblico de televisién, vy regular las condiciones de

-

operacidn y explotacidén del mismo, sarticuLarmente  en

materia de cubrimientos, encadenamientcs, expanrsion
progresiva del Aarea asignada, configuracién técnica,

franjas y contenido de la prograchién, gestidn y calidad
del servicio, publicidad, comercializacidn en los
términcs de esa ley, modificaciones en razén de la
transmisidn de eventos especia.es utilizacién de las

r a

redes vy servicios satelifales, Yy o©bligacicnes con log

5



REF: Expediente nlm.110010324000 2004 000928 01
Actor: Miguel Enrigue Quifiones Grillo

Lcovrce  conl .a  citada disposicién  la misma  ley ha
clasificade el servicio de televisidn en funcidn de los
usuarios (Ablerta Vv por suscripcidn Art. 20}, en funcién

de ~a orientacidn general de la programacidn (Art. 21) vy

de cuprimiento (ATT . 220, slendo la

[

a su nive
reglamentacidn diferente para cada modalidad, por Lo cual

N0 puede alegarse desigualdad entre 1o gue ne es igual .

2.1.%5. Con relacidn a la violacidn al Zebido Proceso
seriaia gue el cargo referente a que el Acuerdo de la
Junta Directiva al modificar la situacidn regulada en
ctre no  cumplidé con las regulaciones para expedirlo,

carece de fundamento en virtud a que si bien el literal

a) del articulo 21 del Acuerdo 006/96 establecia como

chliigacidn de lcs autorizados reportar cualguler
ampliacién del drea de cubrimiento inicialmente

autor:zacdo, ello no puede apartarse de la pronibicidn del
literal d) del articule 22 ibidem, en cuanto a que guien
es titular del servicic de distribucidn de sefales
incidentales en un &rea geogréfica no vocdia serlo de
otra, por lc cual dicha ampliacidén de copertura no es

automatica ni a voluntad'del autorizado, pues es

Qi
bt
U
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REF: Expediente niim.1100103224000 2004 00098 01
Actor: Miguel Enrique Quificnes Grillo

Comisidn a guien corresponde egtaplecer las condlcicnes

en gue debe efectuarse.

El Acuerde 003 de 1 de septiembre de 2004, por medio del
cual se modifican unos articulcos del Acuerdo No. (06 de
1996, establecid comec una cobligacién de las comunidades

.

crganizadas que para “la ampliacidn del &drea de
cubrimientceo inlicialmente aprobada se ragquiere
autorizaciln expresa de la Junt Directiva de la CNTV,
previa sclicitud de la comunidad interesada mediante el
diligenciamiento del formato que para el efecte

establezca la Oficina de Canales vy Calidad del Servicio” .

ndicd que las comunidades organizadas para

[

Igualmente se

distrikbulr seflales incidentales no pocdran superar el

o

amolto geografico de cubrimiento autorizade, sin previa

aprcbacidn de la Comisidn Nacional de Televisidn.

2.1.6. En cuanto a la supuesta viclacidn de la libertad
economica el apoderadc de la Comisidn Nacional de
Televisidn afirma que carece de Fundamento Y para
sus-entar  su apreclacién  transcribe  apartes de  la

cntencia del Ccnsejo de Estad

O

de 20 de mayo de 1994,

Consejero Ponente DoctoY Guillerme Chanin Lizcano,

Expediente No. 5185 en donde se trata el tema de la



REF: Expediente nm,110010324000 2004 00098 01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grillo

libertad econémica en gque se sefald gue cualguler
limitacién o restriccién a lics derechos referidcs a la
libertad econémica, gue se efectGen por organismo
administrativo debe tener como fundamnento una ley. De
ctra parte se refirid a gue una vez ctorgada la licencia

© el contratc para la prestacidén del servicio de

televisidn, en cualguiera de sus nodalidades, se debe

respeta

a

el amblto de su cubrimiento para garantizar el

fin gu

(63}

con ello se persigue, y en consecuencia mal

podria vulnerarse la likertad eccndémica.

Igualimente cita apartes de la Sentencia del Consejo de
Estado de la Seccidn Primera del 13 de agosto de 1938,
C.P. Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez, Expedientes
acunulados 4336,4358,4340 vy 4502 en la qgue se sedala que
al articulo 3 del BAcuerdo 06 de 1999 no define que se
entiend por televisidn comunitaria, cuestién que le
corresgsponde a la Comisidédn Nacional de Televisién, de
ormldad con el articulo 5%, ;iteral ¢}, de la Ley de
Televisidn, que es precisamente, el fundamento legal del

Acuerdo contentive de las normas demandadas, v el cual

prescribe que corresponde a dicha comisidén, clasificar

las distincas modalidadas del servicio pablico de

televisidn y regular las condiciones de operacién vy

O
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REF: Expediente num.110010324000 2004 000%8 (01
Actor: Miguel Enrique Quifiones Grillo

explotacidén del mismo, particularmente en materia de

cubrimientos, encadenamientos, expansidn progresiva del

drea asignada, configuracidén técnica, erc. En
congecuencia, nlen pedia la Comisidn Nacional de
Televisidébn sefialar gque la programacidn de televisidn

comunitaria debe ser propia, prestada bajo la modalidad

de televigidn cerrada.

)
s
~J

Ccn relacidn a la falsa wmotivacidn sefala el
apoderado de la Comlsidén Nacional de Televisidn que
carece de Ifundamento pcr cuantc la Conision Nacional de

Televisidn con el acto demandadc no wodi

L]

1cd el Aguerdn

Cle de 1396. 21 literal a) del avticule 21 del Acuerdo

w0

006/26 establecia como obligacidn de los autorizado
reportar cuaiquier ampliacidén del area de cubrimiento
.lcialmente  autorizado; no puede apartarse de la
prohibicidn del literal 4) del articulo 22, ibicem, en

cuantce  a gue guien es tituiay  Qel serviclio de

1
Lo
o]
(@]
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M
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v
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Glsiribucidn ce sgefiale el arvea geoyriafica
o

]
O
o
Q
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—
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serlo en otra, por lo cual dicha ampliacién de
copertura no era automética, pues es ia Comisidn a guien
le corregponde establecer las condiciones en que  debe

efectuarse.
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REF: Expediente nim.110010324000 2004 00028 01
Acteor: Miguel Enrigue Quificnes Grillo

2...8. Dentro del alegato de conclusidén el apcderade de
la Comisidén Nacional de Televisién se refiere nuevamente
a gue el Acuerdo No. 0C6 de 18%6¢ se establecian los
regulsitos para distribulr seflales incidentales come son
la obligator:iedad de la inscripcidn, €1 &drea para el cual
se socliclta la autcrizacién y las prohibiciones vy
sanclones Yy concluye gue este acuerdo escablecid como
regulsito para la inscripcidn, seflalar el &area vara la
cual se solicitaba autorizacidn y gque la solicitud de
ampliacidn del é&rea de cubrimientoc a que se refiere la
decisicén contenida en el Acta de la Junta Directiva 787
del 14 de marzo de 2001, tiene que ver con el servicio de
televisidn para distribulr seflales incidentales, esto eg
el servicio de televisidn, que par la época de los hechos

estaba regulada por el Acuerdo No. 006 de 1995,

Corsecuente con lo anterior, es clarc que la Comisidn
Nacional de Televisidn en la determinacién de Junta
Directiva del 14 de marzo de 2001 contenida en el Acta
No. 787, nc reglamentd materia alguna, simplemente se
1imictd a decidir que no procedia la solicitud formulada
en el sentido de ampliar el &rea de cubrimiento para la

prestacidén del servicio de televisidén en la modalidad de

seflales incidentales, cuya reglamentacién, se repite, sge



REF:
Actor:

Expediente num.1100610324000 2004 000388 01
Miguel Enrigque Quifiones Grillo

006 de 1996, en losg

encentraba prevista en el Acuerdo No.

indicados.

o

cérmincs y condiciones, all

2.1.%. E1l desarrolle de las funciocones

en la Ley 182 de 1995, de dirigir,

la  politica general del servicio de televisidn, la

n de utilizar los medios o

n

obligaci

=

Entidad estd en la

instrumentos que estime necesarics, dentro del marco de.

curidico, para hacer cumplir los mandatos Y

que le permita adelantar las actividades de

inspeccidn, vigllancia, seguimiento Yy centrol para  su

adecuada prestaciodn.

Dentro de tales i1nstrumentos la Comisidn explide la
regulacidén gue deben aplicar los prestatarios del
Serv.icio en sus diferentes modalidades, acorde con 1o gue
scire le particular establece 1la ley fart. 22 de la ley

182 de 1995 modificado por el articulo 24 de la ey 335

de 1995 Cliasificacién del servicio en funcién de su nivel

de cubrimiento)}. Por tal motivo, las determinaciones
adoptadas y establecidas en la ley Yy en los Acuerdos
emitidos con  fundamentc en la facultad reglamentaria

ocorgada por el legislador, scn de imperilosc

cumplimiento, y no pueden ser desconocidos, por parte de

Y,
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REF: Expediente nim.110010324000 2004 00088 01
Actor: Miguel Enrique Quincnes Grillo

los regulados o prestataricos de un servicio para el cual

se les ha otorgado la respectiva licencia ¢ permiso.

2.1.10. El hecho de gue se haya solicitado modificar las
condicilones establecidas en la norma que regula la
prestacidn del servicio {(Acuerdo No. 006 de 1999}, vy en
la respectiva licencia o permisc gue habilita la

restacién de dicho servicio, no significa gque la

t

Adrinistracidn, en este caso, la Junta Directiva de la

CNTV, esté obligada a resolver favorablemente la

2.1.1.. Existe una enorme diferencia entre las decisiones
que tilene por objeto adoptar nuevas prescripciones no
comprendidas en disposiciones precedentes Y dJue se
catalogan como verdaderos actos administrativos que crean
sltuacicnes 7juridicas, susceptibles de invalidarse jolela

las causas generales establecidas en el articulo 84 del

C.CLoAa., como 50N las contenidas en ~os Acuerdos

Al

egu.atorios de la prestacidn del servicio:

[0

ecisione gque se limitan a reafirmar o reiterar 1lo

"2

decidido en normas anteriores, ante la solicitud de que

sean modificadas.

75%
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Corm estag declsliones, se rvatifica v recuerda a Los
lestinatarios de la respectiva reglamentac.én el
cumpoimiento de  sus obligaciones y el elfercicic de
decerminadas atribuciones, rzzén vpor la cual no son

posibles de demandas.

L0
L

2.1.22. Precisa que el articulo 13 de _a Ley 182 de 19°¢
estavlece un procedimiento especial para la adocpcidn de
acuerdos, gue la Comisgidén Nacional de Televisidn ha
cumplido cuando ha adoptado actos de car

Cter general,

Qh

0

@450 que no ocurre c¢en las determinacicnes de la Junta

.

irectiva cuando agenda en el orden del dia vy decide
sobre una peticidén que se formule, como ocurrid en el

4

Casw gue nos ocupa.,

IIT- ALEGATO DEL MINISTERIC PUBLICO

El serior Agente del Ministerio Piblige, en gu vista de

fonde solicita 2 esta Corporacién inhibirse de conccer de

[
8]

sollicitud de nulidad del Acta 787 de 2001 con

fundamente en las sigulentes consideracicnes:
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3.1. Debe determinarse i las actas constituyen actos

On
o3

i

administrativos objeto de control de la Jurisdicci
contenclosa administrativa antegs de pasar a analizar el

fonde del asunto, relative a la legalidad de Las

decisiones contenidas en el Acta 787 de 2001 de la ONTYV.

+3

A continuacidn transcribe el textc del acta 787 de

(9]

2001 de La Cecmisldn Nacional de Te.evisidn demand

0
0
|3
o8

concouyendo gue ias Actas no constituyen actos

administratives en tantoc gue no son expresicn de la

b

voluntad de la administracién, orientadas, en

-
6]

m

|62

mas,

& producir efectos juridicos. Estos documentcs son medios

2}

de constatacidén y publicidad de las discusicnes,

argumentaciones y decisiones que adopta un &rgano y del

o}

Qo

cumplimiento de los reguisitos legales Y o reglamentarics
que regulan el funcionamiento del mismo, en este caso, de

la Comisidn Nacicnal de Televisién.

L)
(%]

Las actas pueden ayudar a establecer eventuales
viclos de los actos administrativos en los cuales se
plasmen las declsiones adoptadas por el <&rgano por nc

cumplir con los requisitos de forma Y fondo en su
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2.4. ELl Acuerdc 006 de 1996, establece los reculsitos

para distribuilr sefiales incidentales, el procedimiento de

autcrizacidn, efectos de la autorizacidn V% las
resoecilvas sanciones, Asi mismo seriala que las
comunidadesg crganizadad autorizadas parva distribulr
sefiales incidentales deben ‘“reportar” a la CNTV su

intencidén de ampliar el Aarea de cubrimientc inicialmente
autorizada, €in que regule la existencia de una nueva
autorizacidn por parte de la CNTV. Esta situacién queda
claramente reflejada en el memorando 41648, que anteacede
a. acta demandada, enviado a la Junta Directiva por la
Jefe de la Oficina de Canales y Calidad del Servicio el 8

de marzoc de 2002,

demandante afirma gue se trata de un

Lo

A pesar de gue e
acto de caracter general que reformd el Acuerdo 006 de
2001, en concepto del Ministerio PGblico ello no es ast

omision Naclonal de Televisién tiene un procadimiznte

-
&3]
M

U

especlal consagrado por el legislador para la expedicidn
de los actos de cardcter general sefia.ado en el articulce
~3 de la Ley 182 de 1995 vy la decisidén plasmada en lag
actas de la Junta Directiva ne es sinc .a constancia del

antecedente que dio origen a dicho procedimiento cuya

omision implicaria el desconocimiento de la voluntad del
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legisliador de proteger el derecho a la participacidn
consagrado en el articulo 2 de la Carta y en el articulo
13 de la misma Ley 182 de 19395, asli como los principilos
de legalidad, debido proceso, contradiccién y publicidad
gue rigen las actuaciones de la Ccmisién Nacional de

m

L2

[

evislon, los cuaies  ademas fuercn  expresamente
consagrados en .os literales h) e 1) del Acuerdo 006 que

~egula la materia que aqui se debate. Al no seguirse este

te

ento, el cual debe ceonclulr en la expedicidén de

[

ccedim

g
H

un acuerdo firmado por el Director del organismo, con el
fin de que pueda ser dado a conccer a los destinatarios

’

no puede aflrmarse gue existe un acto administracivo de

caracter genera. expedido por la Junta Directiva de la

Comisién Nacional de Televisién.

3.5.Ccmo se observa en la vrespuesta del derecho de
peticidn, presentadc por el demandante a la CNTV,
suscrita por el jefe de la Oficina de Canales y Calidad
del Servicio, fechada el 25 de poviembre de 2003, esta
cependencia implementd de hecho la decisidén contenida en
el punto 3-5 del Acta 787 de 2001, sin gue la misma

hubiese sido materializada en un acto administrativo de

e Cenmisisn Hasle®al o Walaewlsldn, 18 AVLUAELOIT we 1s

mencionada dependencila aparentenence carence de

'ZQDL
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furdamentce legal, noc convierte el Acta en un  acco

Sefala que el Acuerdc 006 de 1986 fue modificado por el
Acuerdo 003 de 2004, el cual constituye el centro de la
contestacidn de la demanda de la Comilsidén Naciocnal de
Televisidén. Sin embargce, el Agente del Ministeric Pablico
considera que dicho Acuerdo, al no naber sido derandado,
impide que se efectle pronunciamientc alguno scbre su

legalidad.

Concluye gque come el demandante no dirige su actuacidn
contra ningdn acto administrativo expedide por la

Comisién Nacional de Televigién a través de su direc

Y

H

C

!

€n . Ccua. se adopte la decisidn acusada en esta demanda,
ne nhay por tanto un acto con respecto al cuai evaluar la

covpetencia, forma, finalidad o mctivacidn; evaluacidn

que constituye el objete de la accidn de nulidad.
IV.- CONSIDERACICNES DE LA SALA:
El numeral 3-5 demancado, del Acta 787 de wmarzo 4 de

20CL, de la Junta Directiva de la Comisidn Nacional de

Televlisidn es del siguiente tenor:



REF: Expediente nim.110010324000 2004 €Q098 {1
Actor: Miguel BEnrigque Guificnes Grillo

“La CFICINA DE CANALES Y CALIDAD DEL SERVICIO
IEDIANTE MEMORANDC RADICADO CON EL No. 41648 del 8
de marzo pasado, presenta a consideracidn de la
JUNTA DIRECTIVA, el tema relacionado con la
ampliacidn del drea de cubrimiento por parte de las
comunidades organizadas para distribuir serfales

lrncidentales.

Previo andlisis del tema, la Junta Directiva por

unanimidad, dispone gue deben negarse la

[}

solicitudes para ampliacidn del drea de cubrimient

0

bt

para distribulr sefales incidentales de la

5]

comunidades organizadas, decisidn que comunicard la

CFICINA DE CANALES Y CALIDAD DEL SERVICIC.

Adiclicnalmente determina que EL DIRECTOR se encargue

4

de la remisidn del Acuerdo 006 de 1996 para efectos

de la modificacidén.”

DL Mermorando 41648 de marzo 8 de 2001° a que se refiere
el numeral 3.6 del acta demandada, fue expedidc por la
Jele de la Oficina de Canales vy Calidad del Servicio 3%
mediante el puso en consideracidén de la Junta Direcciva

de la Comisidn Nacional de Televisidén la sigulente

situacidn:

Fo.i10s 485 v 486 del expediente.
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“Algunas comunidades organizadas sin dnimoe de luc
aut;rizadas por la CNTV para distribuir sefdales
incidentales, ha solicitado aprobar la drpl' 1
del drea de prestac1on del servicio de distr
de seriales 1Incidentales inicialmente otorgado p
esta entidad.

La Comisidén Nacional de Televisidén ha autorizado la
ampliacién del drea de prestacidén de sefales
incidentales mediante Resolucicn, teniendo com

fundamento Juridico al pardgrafc del articulo 12 de

la Ley 182 de 1955,

+

No ¢bstante, el Acuerdo 006 de 1986, en ninguna de
sus disposiciones contempla que las comunidades
crganizadas, autorizadas para recibir sefiales
incidentales reguieren autorizacidn para ampllacidn
del drea de cubrimientc inicialmente establecida en
el acto administrativo de autorizacidn por esta
entidad. El articulo 12 literal a, del Acuerdo 006 de
19%6, solo establece, dentrc de lag chligaciones de
las comunidades autorizadas para distribuir sefales
incidentales, el reportar cualguier ampliacidn del
drea de cubrimiento inicialmente autorizada, dentr
de la previsidén contenida en el articule 11 1b1aem
gue reza:

"Comunidad Organizada. Para todos los efectos del
presente acuerdo, se entiende por comunidad
organizada la asociacién de derecho, integrada por
personas naturales residentes en un municipio o
distrito ¢ parte de ellos, en la gue sus miembros
estén unidos por lazos de vecindad o colap roracion
mutuos, para recibir v distribuir Seniales
incidentales”,

rara la oficina de Canales ¥y Calidad del Servicio, no
existe obligacidn legal ni reglamentaria que imponga
a las comunidades organizadas, el deber de solicitar

autorizacidén de la CNTV para amplilar el drea de
cubrimiento del servicio de distribucidn de seflales
incidentales, por lo que me permito poner el tema a
consideracicén de la Junta Directiva, para efecto de
51 io encuentran pertinente, se ordene la
modificacién del prdcedimiente o la reform del
Acuerdo 006 de 1956, en esa materia”.

&

i~



b

REF: Expediente num.110010324000 2004 00038 01
Actor: Miguel Enrigue Quificmes Grillo

1.-Lo primero gue debe analizar la Sa.a es la naturaleza

del acto acusado.

En relacidn con las actas de los cuerpos colegiladeos esta

Seccidn ha sostenido gue:

“..en principic las actas nc son mds gque prueba o©
constancia escrita de lo sucedido en el eventoc objeto
de la miIsma, en este caso de la reunidn de dicho
consejo realizada los dias 16 y 17 de marzo; luego
por regla general no son actos administrativos, menos
cuando se trata de Jdrganos colegiados de cardcter
pburamente asescres © consultcores.

Sin embargo, tiene precisado la jurisprudencia gue s1
en ella se consignan decisiones gue de manera directa
© per se entran a preduclr efectos juridicos, sin
necesidad de ninguna formalizacidn posterior, sea
mediante decreto, resolucién, acuerdo, o cualquier
otra forma o denominacién de acto administrativo,
tendrd cardcter de acto administrativo en cuanto hace
a esas decisiones?.

En este caso, se estd ante una sesidn de la Junta
Cirectiva de la Comisgidn Nacional de Televisidn. Esa

Comisidn fue creada por la Ley 182 de 1825 cono el

organismo al gue se refieren los articulos 76 y 77 de la
Constitucidn Politica con el obieto de “dirigir la

politica de televisidn, desarrollar y ejecutar los planes

Y programas del Estado en relacién con el servicio

et et s L 0 L T W N R IS TR

: Congeso oo Trobkede me e dn T S ey A e e Seccldn
TUTL e e oL LT, manvs o) de julio del dos mil nueve (2309)

Clnoosovs pononto: Refaol DL Conauw do Lafonn Planora.  naditacléns
Dners: ~1001-03-24-000-2C04-00305-01. Rooor: rRosalba Caba.lero

Carbonell.
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o o . — , . T 7
publico de televisidn de acuerdo a lo que -determine la

ley; regular el servicio de televigidn, e intervenir,

b
C
6}
O
o3
it]
e
1
6]
o}
)
9]
rr
I
O

gestlonar v coritrolar &

electromagnético utilizado para la prestacidén de dichco

servicio, con el fin de  garantizar el pluralismc
Informativo, ia competencla y la eficiencia en la
prestacion del servicio, )% evitar las  prdcticas
moncpolisticas en su operacidn Yy explotacidn, en los

términos de la Constitucidn y la ley”.

El literal ¢ del articulo 5 de dicha ley esta

}__I
M
Q
(D
0}
L3
cr
L}
0

sus funciones lz de:

“c) Clasificar, de conformidad con la presente Ley,
las distintas modalidades del servicio piblico de
televisibn, y regular las condiciones de operacidén y
explcotacidn del mismo, particularmente en materia de
cubrimientos, encadenamientos, expansidn progresiva
del drea asignada, configuracidn técnica, franjas 3%
contenido de la programacidén, gestidn y calidad del
servicio, publicidad, comercializacidn en los
términos de esta Ley, modificaciones en razdn de la

(=

transmision de eventos especiales, utilizacidn de las
redes y servicios satelitales, v obligacicnes con los
usuarios”

El artiIculo 12 ibidem, asigndé a la Junta Directiva de la

Comisidén Nacional de Televisién facultades decisorias

Lara adeptar las medidas necesarias rara desarroliar el
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obieto vy las funciones constitucicnales vy legales de la
entidad vy sefala en el pardgrafo gque “Lags decisiones Qe

a Junta Directiva de la Comilsidn Nacional de Televisidén

b

se adoptaran Dbajo la feorma de acuerdos, si son de
caracter general, y de resclucicnes, si son de caracter

varticulaxr”

El articulo 13 de la Ley 182 de 1995 fijé un
procedimliento especial para la adopcidn de los acuerdog o
actos de caracter general de competencia de la Junta
Directiva de la Comisidn Nacicnal de Televisidn, ogue
incluye (1) la comunicacién a través de los medios de
comunicacidn de las materias que pretende regular; {(ii}
la concesidn de un término no mayor de dos {2) meses a
los interesados, para que presenten las cpbservaciones gue
congideren  pertinentes sobre el tema materia de
requlacién; (ii1i) la adopcidn de la recglamentacidn gue se
estime més convenlente vy (iv) la publicacidn de 1la
Cecisién de acuerdo con la Ley 58 de 1385 o las normas

que la medifiquen o sustituyan.

Con bage en la antericr regulacidn, es claro que la Junta
Directiva de la Comisidd Nacicnal de Televisién esta

e

investida con facultades deciscrias, para cumplir, entre

90
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CLros, el ckjetive de regular las ceondiciones de
cperacidn y explotacidn del mismo, particularmente en
materia de cubrimientos, encadenamientos, expansién

rrogresiva del area asignada, configuracién técnica,
e

franjas y contenido de la programacidn, gestidn vy calidad

QR Ll 3 St I 3
del servicglo, rublicidad, comerclaiizacidn en locs
términos de la Ley, modlificacicnes en razdn de la
transmisidn de eventos especlaleg, wutllizacidn de las

redes y servicios satelitales, vy cpligaciones conn los
hl

usiarios, por +so cual si en el Zcta demardada ge

consignan decisicnes que de manera directa entran a

producir efectos Juridicos, sin necesidad de ninguna
formalizacidn posterior, sea mediantce decreto,
resolucidn, acuerdo, o cualguler otra forma o

dencominacidn de acto administrative, tendrd cardcter de

acto administrativo en cuanto hace a esas declsicnes.

Er. el presente caso, como puede obgservarse, el aparte

acusaco del Acta 787 de marzo -4 de 2001, de la Jurta

Directiva de la Comisidén Nacionali de Televisidén, puede
considerarse un acto de caracter general, pues en el se
resolvid, de manera general y en forma negativa, lo

.

reiativeo a la solicitud presentada por algunas

comunidades organizadas sin &nimo de lucroe de que ge

il
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aprcbara la ampllacidn del darea de prestacion del

Serviclio de distribucidén de seflales inc.denta.es

AN

inicialmente ozorgado por la CNTV, decisién gue debla
comunicar la QOficina de Canales y Calidad del Servicic, vy

de otra parte, el vlanteamiento heche por la Jefe de la

la presunca inexistencia de obiigacidn legal G

reglamentaria que impusiera a ilas comunidades

[

organizadcas, el deber de solicitar autorizacicén de la
CNTV para ampliar el drea de cubrimiento del servicio de
distribucidn de seflales incidentales, por lo cual somete
a la Junta la posibilidad de gus ge modifigue el
procedimiento o se reforme el Acuerdo 006 de 1996, y para

ello se determiné gue EL DIRECTOR remitiera el citado

Acuerdc para efectos de la modificacion.

Analizado el contenidoc del Acta acusada se conciuye que
en ia reunidn de gue da cuenta el acts acusado se adoptd,
como Lo afirma el demandante, una decisidén de Indole
general, con pretermisidn del procedimientc gue establece

e. articulc 13 de la Ley 182 de 1995 para la expedicidn

de los actos generales que sean de competencia de la

Junta Directiva de la Comisidn Nacional de Televisidn,
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La forma como estd redactade el numeral 3-6 del Acta 787
de marzo 14 de 2001, esto es, “la Junta Directiva por
unanimidad, dispone que deben negarse las solicltudes

para ampliacidén del drea de cubrimiento para distribulr

sefales 1ncidentales de las comunidades organizadas"

iwmplica  gue deban negarse todas las  solicitudes de
comunidades organizadas relativas a la ampliacidén del
area de prestacion del servicic de digtribucién de
Hales incildentales inicialmente ctorgadc por la CNTV,
L0 cua.r a su vez constituye sin duda una decisidén de

caracter general que debid adoptarse conforme a Lo

tq

al

cispuesto en el articulo 13 de la Ley 182 de 1935 para

En consecuencila, el aparte demandado del Acta de marzo 14
cde 2001, de la Junta Directiva de la Ccmisién Nacional de
Televisidn deberd declararse nulo, como en efectc se haréa
en la parte resolutiva de esta providencia, lo cual

1

releva a :a Sala de estudiar los demds cargos planteados.

[

En méritc de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de 1o

Contencicso Administrative, Seccidén Primera, administrando

9
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justicia en ncmbre de la Republica y por autoridad de la

Ley,
FALLA

DECLARASE la rulidad del numeral 3-6 del Acta 787 de

marzo 14 de 2001, de la Junta Directiva de la COMISIAN

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancila de que la anterior providencia fue
leida, discutida y aprobada por la Sala en la sesidn del

dia 13 de cctubre de 2011.

Niunee Qs N@!M[L.ggv ) g Gl iy oo el
MARCO ANTONIC VELILLA MORENO MARIAELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Presidente

Yy Clandy %& ¥

RAFAEL E. QSTAU DE LAFONT PIANETA MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
1 m
Ausente con permiso



